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Пояснительная записка
к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2015 - 2017 годы
Прогноз социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов разработан на вариантной основе. 
Вариант 1 является базовым для разработки параметров районного бюджета на 2014-2017 годы и предполагает сохранение инерционных трендов,  сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса. 

Вариант 2 (умеренно-оптимистичный) предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Вариантом предусматривается расширение возможностей кредитного финансирования инвестиций частного капитала, в том числе за счет докапитализации банковской системы. 
Разработка прогноза осуществлялась в соответствии с постановлением главы Гусь-Хрустального района от 01.04.2010 № 338 «О разработке прогноза социально - экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район».
Демография
В 2014 году по данным Росстата численность постоянного населения муниципального образования Гусь-Хрустальный район составила 41,6 тыс. человек. 

На протяжении всего прогнозного периода численность постоянного населения муниципального образования Гусь-Хрустальный район планируется 41,6 тыс. человек. 
Демографическая ситуация











человек

	
	январь- декабрь 2013г.
	январь-декабрь 

2012г.
	+ —



	Родилось
	424
	436
	-12

	Умерло
	813
	859
	-46

	Браков
	142
	156
	-14

	Разводов
	157
	124
	33


В 2013 году число умерших превысило число родившихся в 1,9 раза. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года смертность уменьшилась на 46 человека, рождаемость на 12 человека. Число браков уменьшилось на 14 единиц, а количество разводов выросло на 33.
Занятость
Формирование рынка труда района в прогнозируемом периоде будет обусловлено влиянием, как демографических факторов, так и развитием экономики района.

Прогноз фонда заработной платы ориентирован на ее не инфляционный рост. Динамичный рост заработной платы планируется обеспечить за счет устойчивых темпов экономического развития и осуществления мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы и увеличению минимальных государственных гарантий по оплате труда (повышение МРОТ). Расчет фонда заработной платы работников основан на анализе тенденций за предыдущие периоды, прогнозируемой динамике индексов потребительских цен и численности работников организаций. 
Промышленность
В течение 2013 года на территории района осуществляли свою деятельность 19 предприятий различных форм собственности. Из них 9 промышленных предприятий, в том числе:

8 предприятий обрабатывающей промышленности: 

5 стекольных заводов (ООО «завод Символ», ЗАО «Великодворский стекольный завод», ООО «РАСКО», ООО «Красное Эхо», ООО «Стекольный завод «Гелиос»)

3 деревообрабатывающих предприятия (ОАО «Гусевской леспромхоз», ОАО «Линеа Леньо», ИП Кузнецов Н.Н.),

1 предприятие по добыче полезных ископаемых (ЗАО «Добрятинское карьероуправление»). 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2012-2013 году (по данным Росстата)

   в действующих ценах

	Наименование 

показателя
	Январь-декабрь

2012, млн. рублей
	Январь-декабрь

2013, млн. рублей
	в % к уровню
январь-декабрь 2012
	Средний уровень по области

	Промышленность – всего
	4733,3
	4124,7
	87,1
	109,4

	Обрабатывающие производства - всего
	4536,7
	3900,1
	86
	109,6

	Добыча полезных ископаемых
	159,3
	224,6
	141
	109,5


Оборот организаций по видам экономической деятельности за 2013 год составил 4835,2 млн. руб., что на 10 % ниже уровня 2012 года. По разделу обрабатывающее производство оборот составил 4039,7 млн. руб., что на 12,2 % ниже уровня 2012 года.
В 2013 году произведено 874,8 млн. штук бутылок, что составило 89,7 % к уровню прошлого года. Это соответствует среднему показателю по Владимирской области – 89,7 %.
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2013 год; 874,8

2012 год; 975,5

2011 год; 

1084,4

2010 год ; 

1344,8

2009 год ; 

1250,4

2009 2010 2011 2012 2013


Финансы

В разделе «Финансы» отражены отчетные данные по доходам и расходам за 2012 год, за 2013 год и ожидаемая оценка на 2014 год, а также прогноз доходов и расходов бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) (далее – бюджет муниципального района) на 2015-2017 годы. 

Расчеты налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2015-2017 годы произведены с учетом прогнозных данных главных администраторов доходов и ожидаемой оценки поступления доходов в 2014 году.

С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал муниципального района (собственные доходы) определен на 2015 год в сумме  315,9 млн. рублей или 63,2% к уровню 2014 года, на 2016 год – 327,0 млн. рублей (103,5% к 2015 году), на 2017 год – 341,0 млн. рублей (104,3% к 2016 году). 

Налоговые доходы на 2015 год прогнозируются в сумме 133,6 млн. рублей, что на 6,1% выше ожидаемой оценки 2014 года.

По неналоговым доходам в 2015 году прогнозируется снижение поступлений на 46 процентов к ожидаемой оценке 2014 года, в основном за счет сокращения продажи имущества и земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района составят в 2015 году - 458,84 млн. рублей, в 2016 году – 460,88  млн. рублей, в 2017 году – 480,72  млн. рублей.

Основными приоритетами экономической политики в прогнозный период являются повышение устойчивости финансовой системы, использование бюджетного правила при определении предельного объема расходов бюджета муниципального района и снижение инфляции.

В функциональной структуре расходов бюджета муниципального района расходы на финансирование отраслей социальной сферы занимают наибольший удельный вес и растут с 53,19 % в 2015 году до 78,75 % в 2017 году.

Это связано с решением задач, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. 

Объем расходов бюджета муниципального образования

Гусь-Хрустальный район (муниципальный район),

прогнозируемый на реализацию указов Президента Российской Федерации.

	Объем расходов бюджета 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Всего на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.
№ 596-606, тыс. рублей
	845940
	1019500
	825300
	629030
	632320
	659490


Бюджетная и налоговая политика Гусь-Хрустального района в 2014-2017 годах направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Гусь-Хрустального района. Для этого сформирована и реализуется предсказуемая и ответственная бюджетная политика, нацеленная на решение следующих задач:

- максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- обеспечение взаимосвязи направлений бюджетной и налоговой политики со Стратегией социально-экономического развития Гусь-Хрустального района до 2017 года;

- поэтапное снижение дефицита бюджета с 0,22 % в 2015 году до 0,0 % в 2017 году. 

Объем муниципального внутреннего долга Гусь-Хрустального района и муниципальные долговые обязательства прогнозируется по состоянию на 01.01.2016 года в объеме 14,1 млн. рублей, из которых объем муниципального внутреннего долга составит 11,9 млн. рублей (кредиты, полученные от кредитных организаций).

По состоянию на 01.01.2017 года объем муниципального внутреннего долга составит в сумме 14,54 млн. рублей,  из которых объем муниципального внутреннего долга составит 13,04 млн. рублей (кредиты, полученные от кредитных организаций), на 01.01.2018 года – 14,6 млн. рублей.

В 2015 – 2017 годах погашение муниципального внутреннего долга планируется осуществлять за счет кредитов от кредитных организаций.

Планируемый рост в 2015 - 2017 годах долговых обязательств,  связан с использованием заемных средств, как источника погашения долговых обязательств (в том числе, рефинансирование долга).

Строительство
В 2013г. в районе организациями всех форм собственности, включая индивидуальных застройщиков, построено 92 новых квартиры общей площадью 8073 кв. метра, 100,7 % к 2012г. В том числе в сельской местности объем построенного жилья составил 7534 кв. метра, 104,3 % к 2012 г.
Населением, за счет собственных и заемных средств, введено в действие 6745 кв. метра жилья (65 квартир), 108,2 % к 2012 году. Доля этих домов в общем объеме введенного жилья в 2013 г. составила 83,6 %.

В 2013 году введены в эксплуатацию 5 магазинов, баня, 5 газопроводов низкого давления, 4 газопровода высокого давления, 2 кафе на 24 места каждое, Храм преподобного Петра Великого в д. Уляхино. Проведена реконструкция магазина в мини-цех в п. Анопино и реконструкция магазина в п. Красное Эхо. Также введены в эксплуатацию МДОУ «Детский сад № 7» в п. Уршельский и МДОУ «Детский сад № 43» в п. Иванищи.

Рынок товаров и услуг
С ростом и развитием сети торговых предприятий района, соответственно, растет и розничный товарооборот. 
Общий объем производства пищевых продуктов составил 17,5 млн. руб., 
на 14% больше уровня прошлого года.
	Показатели
	Объемы выполнения

млн. руб.

	Производство пищевых продуктов,

включая напитки
	17,5 – 114 %

к уровню прошлого года

	Оборот розничной торговли
	2109,3 – 109 %

к уровню прошлого года

	Оборот общественного питания
	37,7 – 106 %

к уровню прошлого года

	Объем платных услуг – всего
	47,2 – 104 %

к уровню прошлого года


Оборот розничной торговли за 2013 год составил 2109,3 млн. рублей, к аналогичному периоду прошлого года 109 %. Индекс физического объема составил 101,8%Объем платных услуг – 47,2 млн. рублей (104 % к уровню прошлого года).

Основной объем розничного товарооборота принадлежит предприятиям  потребительской кооперации (51%), в том числе,

28% Курловскому ПО и 23% - Гусь-Хрустальному РПС.

За 2013 год товарооборот по Курловскому ПО составил 594,6 млн. руб. (101,5% к уровню прошлого года без учета сданных в аренду магазинов), по Гусь-Хрустальному РПС – 472,4 млн. руб. (110,3% к уровню прошлого года).

Производство пищевой продукции ( по данным Росстата)
	Наименование

предприятий
	Вид продукции
	2012 г.
	2013 г.
	% к уровню прошлого

года

	
	
	Объем, тн.
	Сумма, тыс. руб
	Объем, 

тн.
	Сумма, тыс. руб.
	

	1. Гусь-Хрустальный РПС 
	Хлебобулочные изделия
	131,8
	3063
	164
	4920
	161

	
	Полуфабрикаты
	11,0
	2152
	24,1
	4046
	188

	
	Кондитерские изделия
	4,5
	518
	4,6
	599
	116

	Итого 
	147,3
	5733
	192,7
	9565
	167

	2. ООО  «Вашутинское»
	Цельномолочная продукция
	458,3
	9601
	266,8
	7936
	83

	Всего
	605,6
	15334
	459,5
	17501
	114


Сельское хозяйство
Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств района в 2013 году уменьшилось  на 6,6 % ,в том числе  за счет снижения  продукции в отраслях  растениеводства на 6,7 % и  животноводства - на 6,4% .

В сельскохозяйственных организациях производство продукции сократилось на 11,9%, в том числе в  животноводстве уменьшилось на 21,2%, в растениеводстве – на 9,4% . В прогнозируемом периоде по первому варианту в  этой категории хозяйств производство  должно вырасти по отношению к 2014 году на 2,3% (во втором варианте – на 4,3%). Сельскохозяйственные организации будут развиваться по направлению сохранения объёмов посевных площадей зерновых культур и  картофеля, засеваемых высокоурожайными элитными семенами на уровне 2014 года.  Под урожай 2014 года посеяно зерновых 698 га и картофеля на площади 815 гектар. Удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов  составил 16,8% (11% в 2013г.). Введено в оборот 45 га неиспользуемой пашни. Планируется  в 2014 году провести  реконструкцию осушительной сети на площади 261 га. Под урожай 2014г.  внесено 0,3 тыс. тонн д.в. минеральных удобрений, или на уровне 2013 года. 

Доля продукции крестьянских (фермерских) хозяйств не превышает 1% в общем объеме производства. В 2015-2017 году по первому варианту развития прогнозируется сохранить объемы производства за счет сохранения посевных площадей и урожайности сельскохозяйственных культур на уровне 2014 года. В данных условиях планируется рост объемов производства в 1,4 раза.  По второму варианту среднегодовой рост продукции составит 117% за счет увеличения урожайности сельскохозяйственных культур.

Хозяйства населения производят более 75% продукции, в том числе продукция растениеводства составляет более 56,1% в общем объёме производства. Тенденция снижения производства продукции в этой категории хозяйств района сохранилась и в 2013 году (на 4,6%). В прогнозируемом периоде по первому варианту производство в личных подсобных  хозяйствах населения должно вырасти по отношению к 2014 году на 14,4% (во втором варианте – на 18,7%).Увеличения производства планируется, в первую очередь, за счёт роста продукции  растениеводства. Расчетная урожайность картофеля составляет не ниже 100 ц/га, а овощей - 130 ц/га, при условии сохранения объёмов посевных площадей уровня 2014 года.

Финансовая устойчивость малых форм хозяйствования на селе зависит, прежде всего, от государственной поддержки. На реализацию выше указанной цели предусмотрены субсидии. Важным индикатором является объём субсидируемых кредитов, который должен составлять не менее 5,5 млн. рублей ежегодно. 

В случае благоприятных погодно - климатических условий и сохранения планируемого уровня финансирования  в 2017 году рост к 2014 году производства продукции в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) в первом варианте составит 11,3% (во втором варианте 15,5%).
Охрана окружающей среды
В настоящее время на территории района существует две санкционированные свалки площадью 6,5 га, эксплуатация которых осуществляется предприятиями, имеющими соответствующие лицензии - ООО «Водник» - МО п. Добрятино, МУП «Стимул» - МО г. Курлово. Свалка в районе д. Никулино расположена на территории района и эксплуатируется МУП «Спецпредприятие» г. Гусь-Хрустального. 

На территории района полностью ликвидированы несанкционированные свалки.
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