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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГЛАВЫ

31.03.2015










№ 13

О внесении изменений в постановление главы района от 14.10.2013 №1665 (ред. 30.09.2014) «Об утверждении муниципальной про​граммы Гусь-Хрустального района «Управление муниципальными фи​нансами и муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

В соответствии с постановлением администрации района от 10.10.2014 №1487 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Гусь-Хрустальный район» и на основании Устава Гусь-Хрустального района 

постановляю:

1. Внести изменения в приложение к постановлению главы района от 14.10.2013 № 1665 (ред. 30.09.2014) «Об утверждении муниципальной программы Гусь-Хрустального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район», изложив его в новой редакции (приложение).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Гусевские вести» и разместить на официальном сайте администрации района.

Глава района






А.В. Кабенкин

Приложение 

к постановлению главы района

от 31.03.2015 № 13

Муниципальная программа Гусь-Хрустального района

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

ПАСПОРТ

муниципальной программы муниципального образования 

Гусь-Хрустальный район

	Наименование муниципальной программы
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район (далее – муниципальная программа)

	Наименование подпрограмм
	1. Создание условий для развития доходного потенциала муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

2. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса.

3. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

4. Управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

5. Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2014-2016 годы.

6. Методологическое обеспечение бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, организация работы по составлению отчетности.

	Руководитель программы
	Зам. главы района, начальник финансового управление администрации района

	Ответственный исполнитель программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (далее – финансовое управление)

	Соисполнители программы
	Не предусмотрены.

	Участники программы
	Главные распорядители средств бюджета муниципального района, главные администраторы доходов бюджета муниципального района, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, органы местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района

	Цель программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципального образования Гусь-Хрустальный район, повышение качества управления муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов. 

	Задачи программы
	1. Обеспечение устойчивости налоговой системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район, развитие бюджетных возможностей для выполнения полномочий муниципального района.

2. Нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район, организация планирования и исполнения бюджета муниципального района.

3. Сокращение дифференциации по уровню бюджетной обеспеченности муниципальных образований Гусь-Хрустального района и содействие сбалансированности местных бюджетов и повышению качества управления финансами муниципальных образований.

4. Управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

5. Обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов администрации района, повышение качества финансового менеджмента организаций сектора муниципального управления и создание условий для наиболее эффективного использования бюджетных средств за счет формирования единого информационного пространства, применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления финансами.

6. Своевременное и качественное составление периодической и годовой консолидированной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений.



	Целевые показатели (индикаторы) программы
	1. Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района, тыс. рублей.

2. Отношение объема муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений, %.

3. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в расходах консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района, тыс. рублей.

4. Доля расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ, %. 

5. Средний индекс качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района, баллы.

	Сроки и этапы реализации программы
	На постоянной основе.

	Ресурсное обеспечение программы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 322976,9  тыс. руб.:

подпрограмма  1. – 0,0 тыс. рублей;

подпрограмма  2. – 0,0 тыс. рублей;

подпрограмма  3. – 161733,1 тыс. рублей; 

подпрограмма  4. – 160581,4 тыс. рублей;

подпрограмма  5. – 662,4 тыс. рублей;

подпрограмма  6. – 0,0 тыс. рублей.

	
	Год:
	Всего, 

тыс. рублей:
	Бюджет муниципального района, тыс. рублей:
	Областной бюджет,

тыс. рублей

	
	2014
	104665,4
	104665,4
	

	
	2015
	125507,0
	93406,0
	32101,0

	
	2016
	92804,5
	62308,5
	30496,0

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста и повышения уровня и качества жизни населения района.

2. Создание условий для повышения эффективности финансового управления в публично-правовых образованиях для выполнения государственных (муниципальных) функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.

3.  Создание условий для перевода большей части расходов бюджета муниципального района на прин-ципы программно-целевого планирования.

4. Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов. 


1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

программным методом

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района.

Основными результатами реализации бюджетных реформ в районе, проводимых до 2014 года, стали:

организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

разграничение полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников бюджетов публично-правовых образований района;

упорядочение основных социальных обязательств;

введение формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов;

начало внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, включая переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг;

переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в формате «скользящей трехлетки»;

создание системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального района и муниципальными образованиями с использованием инструментов конкурсной поддержки бюджетных реформ;

последовательное совершенствование межбюджетных отношений;

формирование прозрачной консолидированной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений.

В то же время, несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления общественными финансами еще не завершен.

В настоящее время в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;

недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования;

незавершенность формирования и ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования муниципальных программ;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов и структурных подразделений к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;

обособленность планирования «текущих» (постоянных) и «инвестицион-ных» бюджетных расходов, размывающая ответственность за достижение результатов муниципальной политики, что, прежде всего, проявляется в ограничении возможностей перераспределения при составлении проекта бюджета муниципального района органами и структурными подразделениями района ассигнований между «текущими» и «инвестиционными» расходами, в результате, может складываться ситуация, при которой предусматривается строительство новых объектов без планирования «текущих» расходов на их функционирование, а также без анализа необходимости возведения новых объектов для достижения заявленных целей;

ограниченность применения оценки эффективности использования бюд-жетных средств и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления;

недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления при осуществлении своих расходных и бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований;

отсутствие глубокого всестороннего анализа сложившейся практики применения муниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма;

недостаточная открытость бюджетов, прозрачность и подотчетность деятельности участников сектора муниципального управления, низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств;

отсутствие в штате органов местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района  специалистов-программистов и соответственно  низкий уровень сопровождения программных продуктов по ведению учета и отчетности;

управление общественными финансами в значительной степени продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами муниципальной политики.

Прогноз развития сферы реализации муниципальной программы в существенной степени зависит от разработки долгосрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район и утверждения долгосрочной бюджетной стратегии. В муниципальной программе определены принципиальные тенденции развития реализации муниципальной программы, которые будут уточняться после утверждения прогноза социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район и утверждения долгосрочной бюджетной стратегии.

К ним относятся:

сбалансированность бюджетов бюджетной системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

сохранение объема муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район на экономически безопасном уровне и создание условий для минимизации рисков роста муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей и результатов муниципальной политики;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

обеспечение достаточной гибкости предельных объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их перераспределения в соответствии с уточнением приоритетных задач, либо сокращения (оптимизации) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район и их использование в бюджетном планировании.

2. Цели и задачи программы

Данная муниципальная программа имеет существенные отличия от боль​шинства других, так как деятельность финансового управления является «обес​пе​чивающей», то есть, ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджет​ного процесса условий и механизмов его реализации.

Поэтому программа не может быть непосредственно увязана с достижением определенных конечных целей стратегии развития района, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей, в том числе - путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения бюджетной стабильности и соблюдения принятых ограничений по долговой нагрузке, повышения уровня и качества жизни населения. 

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сба​лансированности и устойчивости бюджетов муниципального образования Гусь-Хрустальный район, повышение качества управления муниципальными финан​сами, создание условий для эффективного и ответственного управления муници​пальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов.

Ожидаемыми основными результатами реализации муниципальной программы являются создание стабильных условий для обеспечения исполнения расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район при сохранении макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимальной долговой нагрузки с созданием механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального  управления, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние и (или) тенденции динамики бюджетной системы, а также «качество» бюджетной и долговой политики, нормативно-правового регулирования и методического обеспечения, организации процедур бюджетного и налогового администрирования, четкого обоснования объемов и направлений бюджетного инвестирования, повышение эффективности бюджетных расходов.

Соответственно, с учетом специфики муниципальной программы для измерения ее результатов будут использоваться не только и не столько количественные индикаторы, сколько качественные оценки, предложенные Минфином России принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами.

Количественные индикаторы предлагается использовать в качестве дополнительной или справочной информации.

На качественных оценках реализуются в основных сферах (направлениях) муниципальной программы такие показатели, как:

характеристика степени бюджетной прозрачности, стабильность и долгосрочная устойчивость бюджетной системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район, качество правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса, развитие долго- и среднесрочного финансового планирования, программно-целевое планирование (бюджетирование, ориентированное на результат), эффективность финансового мониторинга.

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы определены в следующих стратегических документах:

бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах;

основные направления бюджетной и налоговой политики, утвержденные постановлением администрации района от 30.07.2013 № 1258.

В соответствии с указанными документами сформированы следующие приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы.

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы путем:

повышения надежности экономических прогнозов и консервативности предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирования бюджетов с учетом среднесрочного, а в дальнейшем и долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район, основанных на реалистичных оценках;

недопустимости увязки в ходе исполнения бюджетов объемов расходов бюджетов с определенными доходными источниками;

полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;

планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости).

Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетов муниципального образования Гусь-Хрустальный район и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета муниципального района, не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в том числе в рамках утвержденных муниципальных программ муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Переход к формированию бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджетной системы в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации муниципальной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов государства на важнейших направлениях деятельности.

Базовой предпосылкой для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы является соблюдение нормативно - закрепленных «бюджетных правил».

«Бюджетные правила» предусматривают:

ограничение предельного объема расходов бюджета муниципального района суммой доходов бюджета муниципального района;

безусловное финансовое обеспечение публичных обязательств;

возможность превышения при формировании проекта бюджета муниципального района предельного объема расходов на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов;

возможность увеличения в ходе исполнения бюджета муниципального района общего объема расходов только на величину дополнительных доходов.

Соблюдение этих правил обеспечит бездефицитность бюджета муниципального района.

2. Создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, которое реализуется путем:

четкого и стабильного разграничения полномочий и сфер ответственности публично-правовых образований;

координации стратегического и бюджетного планирования;

формирования муниципальных программ, исходя из четко определенных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих бюджетных ограничений;

формирования и исполнения бюджетов на программной основе;

охвата муниципальными программами муниципального образования Гусь-Хрустальный район всех сфер деятельности органов исполнительной власти и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их управлении, а также интеграции регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

перехода к формированию и утверждению расходов бюджета муниципального района в разрезе муниципальных программ муниципального образования Гусь-Хрустальный район (с соответствующим развитием классификации бюджетных расходов);

развития новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

четкого определения полномочий и ответственности участников бюджетного процесса с созданием для них устойчивых стимулов к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышения прозрачности бюджетной системы, расширения доступа к информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств, муниципального имущества и т.д.

Внедрение «программного» бюджета потребует изменения порядка составления, утверждения и исполнения бюджета муниципального района, корректировки системы бюджетной классификации и бюджетной отчетности.

Эффективность «программного» бюджета как одного из инструментов реализации муниципальной политики будет определяться результатами комплексной реформы муниципального управления, включая изменение механизмов управления.

Внедрение программно-целевого метода муниципального  управления, разработка долгосрочной бюджетной стратегии существенно повышают требования к качеству документов государственного стратегического планирования, позволяющего использовать преимущества планирования и осуществления приоритетных направлений деятельности публичных правовых образований в длительном периоде, учитывая основные тенденции социально-экономического развития с учетом новых задач и вызовов.

Для этого необходимо установить четкую очередность и механизм разработки документов государственного стратегического планирования, систему взаимного учета и ограничений, определив конкретный порядок их рассмотрения и утверждения.

Кроме того, государственное стратегическое планирование должно учитывать реальные финансовые возможности бюджетной системы в долгосрочной перспективе, что формирует дополнительные требования к данной процедуре.

3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных учреждений за счет:

развития методологии финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

оказания методической поддержки главным распорядителям средств бюджета муниципального района и органам местного самоуправления в повышении качества финансового менеджмента;

нормативного правового и методического обеспечения развития внутреннего контроля в секторе муниципального управления и т.д.

4. Обеспечение эффективности налоговой политики.

Налоговая политика в ближайшие годы должна быть направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В этой связи важнейшим фактором обеспечения эффективности налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы и стимулирования инновационной активности. Создание стимулов для инновационной активности налогоплательщиков, а также поддержка инноваций и модернизации в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район, будут основными целями создания эффективной налоговой политики в среднесрочной перспективе.

Помимо решения задач в области бюджетного планирования основные направления налоговой политики позволяют экономическим агентам определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что создает стабильность и определенность условий ведения экономической деятельности на территории муниципального образования Гусь-Хрустальный район. Основные направления налоговой политики являются нормативным правовым актом, этот документ представляет собой основание для подготовки изменений в муниципальные правовые акты о налогах и сборах. Такой порядок приводит к увеличению прозрачности и прогнозируемости налоговой политики.

В трехлетней перспективе 2014-2016 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной перспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, а также стимули-рование инновационной деятельности.

5. Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район. Сохранение высокой долговой устойчивости.

Дополнительным условием успешности реализации этих мероприятий будет регулярный мониторинг долговой нагрузки местных бюджетов при безусловном соблюдении бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, оптимизации структуры долга.

6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами с учетом новых требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов. В то же время необходимо дальнейшее повышение публичности информации об управлении муниципальными финансами, состоянии и тенденциях динамики бюджетной системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район, использовании бюджетных средств, результатах деятельности органов местного самоуправления. 

Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм. Целью реализации каждой подпрограммы является решение задачи муниципальной программы.

Состав целей, задач и подпрограмм муниципальной программы приведен в ее паспорте.

Достижение цели каждой подпрограммы муниципальной программы требует решения задач подпрограммы путем реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы.

Паспорта муниципальной программы и ее подпрограмм содержат также описание ожидаемых результатов реализации муниципальной программы и количественные характеристики некоторых ожидаемых результатов в виде целевых индикаторов и показателей муниципальной программы (подпрограммы).

Муниципальная программа имеет пять интегральных целевых показателя:

1. Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета  Гусь-Хрустального района;

2. Отношение объема муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений;

3. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в расходах консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района;

4. Доля расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ;

5. Средний индекс качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района.

При внедрении долгосрочного прогнозирования и долгосрочного бюджетного планирования горизонты программы будут расширены.

Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы приведены в приложении 1 к Программе. 

Достижение целевых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы обеспечивается при условии соблюдения показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

В случае отклонения фактических показателей социально-экономического развития от прогнозируемых, целевые значения, характеризующие уровень сбалансированности бюджета муниципального района и бюджетной системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район в целом, объема и расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район, дефицита бюджета муниципального района и иных показателей, подлежат соответствующей корректировке.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

1. Создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста и повышения уровня и качества жизни населения района. 

2. Создание условий для повышения эффективности финансового управления в муниципальных образованиях для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.

3. Создание условий для перевода большей части расходов бюджета муниципального района на принципы программно-целевого планирования.

4. Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

Муниципальная программа носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

3. Механизм реализации программы

Муниципальная программа направлена на реализацию трех типов муниципальных функций:

правоустанавливающей - нормативное правовое регулирование в соответс-твующих сферах;

правоприменительной - непосредственное администрирование и управление, в том числе, разработка проекта бюджета муниципального района, управление муниципальным долгом, налоговое администрирование и т.д.;

контрольной - мониторинг за исполнением бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах.

Финансовое управление обладает следующими бюджетными полно-мочиями:

организует составление и составляет проект бюджета муниципального района, представляет его главе района;

формирует межбюджетные отношения;

организует исполнение бюджета муниципального района, устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района и кассового плана исполнения бюджета муниципального района;

ведет бюджетный (бухгалтерский) учет и формирует бюджетную (бухгалтерскую) отчетность.

Правоустанавливающая деятельность финансового управления направлена на:

подготовку проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетного процесса и межбюджетных отношений;

подготовку проектов нормативных правовых актов в сфере налоговой деятельности;

установление порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района и кассового плана исполнения бюджета муниципального района и т.д.

Деятельность финансового управления в рамках правоприменительной функции направлена на:

организацию составления и составление проекта решения Совета народных депутатов «О бюджете муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период», организацию исполнения бюджета муниципального района;

организацию формирования отчетности об исполнении бюджета муниципального района, консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района;

управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

внедрение информационных технологий в сфере управления общест-венными финансами;

ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и формирование бюджетной (бухгалтерской) отчетности по кассовому исполнению бюджета муниципального района;

ведение реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета муниципального района, главных администраторов и администраторов доходов бюджета муниципального района, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района;

ведение реестра расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

учет поступлений в бюджетную систему муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

доведение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств  бюджета муниципального района по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района;

составление и ведение кассового плана исполнения бюджета муниципального района;

управление операциями со средствами на едином счете бюджета муниципального района;

обеспечение доступа к информации о бюджетной системе муниципального образования Гусь-Хрустальный район и организации бюджетного процесса в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район.

Функции по контролю и надзору за соблюдением бюджетного законодательства о налогах и сборах осуществляется посредством мониторингов в установленной сфере деятельности.

Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы приведена в таблице 1:

Таблица 1

	N  
п/п
	Наименование 
  меры
	Показатель
применения
меры
	Финансовая оценка результата 
     (тыс. рублей), годы
	Краткое обоснование необходимости применения  для     
 достижения  цели     
 муниципальной    
  программы

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	Подпрограмма 1 «Создание условий для развития доходного потенциала муниципального образования Гусь – Хрустальный район»

	1.
	Предоставление налоговых льгот по местным на​логам
	Выпадающие доходы консолидированного бюд​жета Гусь-Хрустального района
	
	
	
	Дополнительные поступления в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального  района должны превы​шать сумму фак​тически предос​тавленных (пла​нируемых к пре​доставлению) налоговых льгот по местным налогам

	Подпрограмма 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения  устойчивости бюджетов муниципальных образований 

муниципального обра​зования Гусь-Хрустальный район»

	1.
	Предоставление дотаций на сба​лансированность местных бюдже​тов
	Выпадающие доходы мест​ных бюдже​тов и ком​пен-сация до​пол​нитель​ных расхо​дов, возник​ших в ре​зультате ре​шений, при​нятых орга​нами ме​ст​ного само​управления другого уровня
	
	
	
	Бюджетное фи​нансирование способствует сбалансирован​ности местных бюджетов при неблагоприятных общеэкономиче​ских явлениях и принятии реше​ний органами местного само​управления дру​гого уровня, при​водящие к увели​чению расходов местных бюдже​тов

	2.
	Предоставление бюджетных кре​дитов муници​пальным образо​ваниям
	Выпадающие доходы мест​ных бюдже​тов 
	
	
	
	Бюджетное кре​дитование спо​собствует сба​лансированности местных бюдже​тов, особенно при неблагопри​ятных общеэко​номических яв​лениях

	Подпрограмма 4 «Управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрусталь​ный район»

	1.
	Погашение бюд​жетных креди​тов, полученных из областного бюджета
	Объем пога​шенных бюджетных кредитов
	15 000,0
	19 200,0
	6 300,0
	Обеспечение сбалансирован​ности бюджета муниципального района и свое​временное пога​шение долговых обязательств

	2.
	Погашение бюд​жетных креди​тов, полученных от кредитных ор​ганизаций
	Объем пога​шенных бюджетных кредитов
	30 750,0
	31 750,0
	20 000,0
	Обеспечение сбалансирован​ности бюджета муниципального района и свое​временное пога​шение долговых обязательств

	3.
	Предоставление бюджетных кре​дитов муници​пальным образо​ваниям (поселениям) района
	Увеличение доходов бюджетов муниципаль​ных образо​ваний
	6 990,0
	10 000,0
	10 000,0
	Способствует сбалансирован​ности местных бюджетов 


К основным мерам правового регулирования относятся:

подготовка проектов решений Совета народных депутатов муниципального образования Гусь-Хрустальный район о внесении изменений в решения Совета народных депутатов муниципального образования Гусь-Хрустального района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе» и «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район», а также нормативных правовых актов администрации района по их реализации.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы указаны в таблице 2:

Таблица 2

	№

п/п
	Вид нормативного
 правового акта
	Основные положения 
    нормативного    
   правового акта
	Ответственный 
исполнитель и 
соисполнители
	Ожидаемые   
     сроки     
   принятия

	
	Подпрограмма 1 «Создание условий для развития доходного потенциала муниципального образования Гусь–Хрустальный район»

	1.6.1
	Актуализация налогового законодательства муниципального образования Гусь–Хрусталь​ный район и формирование муниципальной налоговой политики

	1.
	Постановление ад​министрации района об основ​ных направ​лениях бюджетной и нало​говой политики Гусь-Хрустального района и других ис​ходных данных для составления проекта бюджета муници​пального района на очередной финансо​вый год и на плано​вый период
	Основные направления  налоговой политики и исходные дан​ные для составления про​екта бюджета муници​пального района на оче​редной финансовый год и на плановый период
	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	Ежегодно до 15 ав​густа

	1.6.2
	Установление главным администраторам доходов задания по мобилизации налоговых и не​налоговых доходов в бюджет муниципального района и бюджеты муниципальных образований (поселений) района 

	1.
	Постановление ад​министрации района о мерах по реали​за​ции решения Со​вета народных депу​татов района о бюджете муници​пального района на очередной финансовый год и на плано​вый период
	Меры по реализации ре​шения Совета народных депутатов Гусь - Хрустального района о бюджете муниципального района на очередной фи​нансовый год и на плано​вый период 
	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	Ежегодно до 1 ян​варя

	1.6.3
	Развитие доходного потенциала

	1.
	Решение Совета на​родных депутатов муниципального об​разования Гусь-Хру​стальный район  от 23.09.2008 № 387 (ред. от 26.02.2013) «Об утверждении Положения о меж​бюджетных отноше​ниях в муниципаль​ном образовании Гусь–Хрустальный район Владимирской области»
	Методика формализированного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования  Гусь - Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	В случае необходи​мости

	2.
	Постановление главы муниципаль​ного образования от  27.05.2010 № 628 «О порядке составления проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период»
	Внесение изменений в по​рядок составления проекта бюджета муниципального района
	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	В случае необходи​мости

	3.
	Постановление ад​министрации района о мерах по реали​за​ции решения Со​вета народных депу​татов района о бюджете муници​пального района на очередной финансовый год и на плано​вый период
	Меры по реализации ре​шения Совета народных депутатов Гусь - Хрустального района о бюджете муниципального района на очередной фи​нансовый год и на плано​вый период 
	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	Ежегодно до 1 ян​варя

	1.6.4
	Активизировать совместную работу администраторов доходов, органов местного самоуправления и правоохранительных органов с работодателями по ле​гализации доходов, взысканию задолженности по платежам в бюджеты разных уровней, в том числе через работу комиссий при администрациях муниципальных образований (поселе​ний) района.

	1.
	Постановление Главы района от 27.03.2012 №428 «О Координационном совете по обеспечению собираемости доходов и сокращению задолженности по налоговым, неналоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации»
	Деятельность Совета направлена на принятие эффективных мер по:

- предупреждению причин, порождающих задержку уплаты налоговых и неналоговых  платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

- контролю за полнотой и своевременностью уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

- организации работы по погашению имеющейся задолженности по уплате налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

- повышению ответственности руководителей предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, допускающих недоимку в бюджеты всех уровней.
	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	

	1.6.5
	Проведение семинаров - совещаний с заведующими финансовыми отде​лами органов местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района, специалистами по налогам  по вопросам мобилизации дохо​дов в бюджеты муниципальных образований и повышение эффективности работы в дан​ном направлении.

	1.6.6
	Выполнение мероприятий плана по росту доходов

	1.
	Постановление администрации района от 12.12.2013 № 2012 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования Гусь-Хрустальный район»
	- проводить анализ эффективности предоставления налоговых льгот и представлять предложения по повышению их стимулирующего воздействия на развитие экономики,

- проводить необходимую работу с организациями по сокращению ими задолженности по платежам в бюджет муниципального района,

- проводить инвентаризацию имущества, находящегося в собственности Гусь-Хрустального района, оставив в управлении имущество, которое необходимо для обеспечения полномочий района, в отношении остального имущества рассмотреть возможность его приватизации,

- проводить работу по выявлению неиспользуемых основных фондов муниципальных учреждений и принимать меры по их продаже или сдаче в аренду, 

- пересмотреть ставки аренды имущества, приблизив их к рыночным в случае, если они установлены на низком уровне,

- проводить работу по улучшению инвестиционного климата путем использования нефинансовых инструментов, в том числе снижения административных барьеров
	Финансовое управление,

МКУ «Управление по вопросам

развития промышленности, сельского хозяйства

и предпринимательства», Комитет по управлению

муниципальным имуществом,

Органы администрации района, осуществляющие исполнительно-распорядительные функции в соответствующей сфере деятельности
	

	1.6.7
	Проведение ежемесячного мониторинга задолженности перед бюджетом муниципального района и бюджетами муниципальных образований (поселений) района по уплате налогов и иных обязательных платежей, принятие мер воздействия на должников совместно с главными администраторами доходов

	1.
	Постановление ад​министрации района о мерах по реали​за​ции решения Со​вета народных депу​татов района о бюджете муници​пального района на очередной финансовый год и на плано​вый период
	Внесение изменений в части принятия мер по снижению задолженности по платежам в бюджет муниципального района администраторами дохо​дов


	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	В случае необходи​мости

	1.6.8
	Оценка эффективности налоговых льгот

	
	Постановление главы района о порядке оценки эффективности и запрета предоставления налоговых льгот
	Внесение изменений в по​рядок проведения оценки эффективности и  запрета предоставления налого​вых льгот при низкой оценке бюджетной и со​циальной эффективности


	Отдел налоговых и неналоговых до​ходов финансо​вого управления 
	В случае необходи​мости

	Подпрограмма 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация

бюджетного процесса»

	2.6.1.
	Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного процесса и совершенствование бюджетного законодательства

	1.
	Решение Совета на​родных депутатов муниципального об​разования Гусь – Хрустальный район  от 25.12.2014 №330 (ред. от 12.03.2015)  «Об утверждении Положения о бюд​жетном процессе в Гусь-Хрустальном районе»
	Внесение изменений в ос​новные принципы органи​зации бюджетного про​цесса
	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	2.
	Постановление главы муниципального об​разования от  27.05.2010 № 628 (ред. от 25.07.2013) «О порядке состав​ления проекта бюд​жета муниципаль​ного района на оче​редной финансовый год и на плановый период»    
	Внесение изменений в по​рядок составления проекта бюджета муниципального района на очередной фи​нансовый год и на плано​вый период
	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	2.6.2.
	Нормативное правовое регулирование планирования и исполнения бюджета муниципального района

	1.
	Постановление ад​министрации района об основ​ных направ​лениях бюджетной и нало​говой политики Гусь-Хрустального района и других ис​ходных данных для составления проекта бюджета муници​пального района на очередной финансо​вый год и на плано​вый период
	Основные направления бюджетной и налоговой политики и исходные дан​ные для составления про​екта бюджета муници​пального района на оче​редной финансовый год и на плановый период
	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	Ежегодно до 15 ав​густа

	2.
	Постановление ад​министрации района о мерах по реали​за​ции решения Со​вета народных депу​татов района о бюджете муници​пального района на очередной финансовый год и на плано​вый период
	Меры по реализации ре​шения Совета народных депутатов Гусь - Хрустального района о бюджете муниципального района на очередной фи​нансовый год и на плано​вый период
	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	Ежегодно до 1 ян​варя

	3.
	Постановление ад​министрации района от 29.12.2012 № 2050 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муни​ципального образо​вания Гусь-Хру​стальный район (му​ниципальный район)»
	Внесение изменений в по​рядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образо​вания Гусь-Хрустальный район
	Отдел бюджетной политики и фи​нансирования от​раслей экономики финансового управления
	В случае необходи​мости

	4.
	Постановление ад​министрации района от 26.02.2013 № 312 «О Докладах о ре​зультатах и основ​ных направлениях деятельности субъек​тов бюджетного пла​нирования муници​пального образова​ния  Гусь-Хрусталь​ный район»
	Внесение изменений в требования к оформлению докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образо​вания  Гусь-Хрустальный район
	Отдел бюджетной политики и фи​нансирования от​раслей экономики финансового управления
	В случае необходи​мости

	5.
	Постановление ад​министрации района от 04.06.2013 № 946 «О формировании, финансовом обеспе​чении, мониторинге и контроле за испол​нением муниципаль​ного задания на ока​зание муниципаль​ных услуг (выполне​ние работ) муници​пальными учрежде​ниями Гусь-Хру​стального района»
	Внесение изменений в по​рядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципаль​ного задания


	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	2.6.3.
	Организация планирования и исполнения бюджета муниципального района

	1.
	Приказ финансового управления админи​страции района от 07.08.2014 № 82 «О порядке и методике планирования бюд​жетных ассигнова​ний бюджета муни​ципального района на очередной финан​совый год и на  пла​новый период»
	Внесение изменений в по​рядок и методику плани​рования бюджетных ас​сигнований бюджета му​ниципального района на очередной финансовый год и на  плановый период 


	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	
	Приказ финансового управления админи​страции района от 24.12.2012 № 140 (ред. от 23.12.2014) «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муници​пального района и бюджетных росписей главных распоряди​телей средств бюд​жета муниципаль​ного района (главных администраторов ис​точников финанси​рования дефицита бюджета муници​пального района)»
	Внесение изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджет​ной росписи бюджета му​ниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муници​пального района (главных администраторов источ​ников финансирования дефицита бюджета муни​ципального района)


	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	
	Приказ финансового управления админи​страции района  от 25.12.2007 № 91 (ред. 24.12.2012) «О по​рядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муници​пального района»
	Внесение изменений в по​рядок составления и веде​ния кассового плана ис​полнения бюджета муни​ципального района
	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	
	Приказ финансового управления админи​страции района  от 29.12.2012 №158 «О порядке финансиро​вания расходов бюд​жета муниципаль​ного района»
	Внесение изменений в по​рядок финансирования расходов бюджета муни​ципального района 


	Казначейский от​дел финансового управления
	В случае необходи​мости

	2.6.4.
	Повышение качества финансового менеджмента

	1.
	Постановление главы района от 28.02.2011 №232 (ред. от 11.03.2013) «О по​рядке проведения мониторинга каче​ства управления фи​нансами, осуществ​ляемого главными распорядителями средств бюджета му​ниципального рай​она»
	Внесение изменений в порядок проведения мо​ниторинга качества управления финансами, осуществляемого глав​ными распорядителями средств бюджета муни​ципального района
	Отдел бюджетной политики и финан​сирования отрас​лей экономики финансового управления
	В случае необходи​мости

	Подпрограмма 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципаль​ными финансами, повышения  устойчивости бюджетов муниципальных образований муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

	3.6.1.
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района из районного фонда финансовой поддержки         

	1.
	Решение Совета на​родных депутатов от 23.09 2008 № 387 (ред. от 23.02.2013) «Об утверждении Положения о меж​бюджетных отноше​ниях в муниципаль​ном образовании Гусь-Хрустальный район Владимирской области».
	Внесение изменений в по​рядок распределения до​таций на выравнивание бюджетной обеспеченно​сти
	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	3.6.2.
	Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований и компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами местного самоуправления другого уровня

	1.
	Постановление главы района от 23.08.2010 № 1255 (ред. от 15.02.2012)  «О пра​вилах распределения и предоставления бюджетам муници​пальных образований Гусь-Хрустального района иных меж​бюджетных транс​фертов на сбаланси​рованность местных бюджетов»
	Внесение изменений в правила распределения и предоставления средств бюджетам муниципаль​ных образований на сба​лансированность местных бюджетов
	Отдел межбюд​жетных отноше​ний и анализа кон​солидированного бюджета финансового управления
	В случае необходи​мости

	Подпрограмма 4 «Управление муниципальным долгом муниципального образования 

Гусь-Хрусталь​ный район»

	4.6.1.
	Нормативное правовое регулирование в сфере управления муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район

	1.
	Постановление ад​министрации района об основ​ных направ​лениях бюджетной и нало​говой политики Гусь-Хрустального района и других ис​ходных данных для составления проекта бюджета муници​пального района на очередной финансо​вый год и на плано​вый период
	Основные направления долговой политики на среднесрочный период, внесение изменений в среднесрочное планиро​вание в сфере управления муниципальным долгом муниципального образо​вания Гусь-Хрустальный район 
	Отдел бюджетной политики и фи​нансирования от​раслей экономики финансового управления
	В установленные сроки 

	2.
	Решение Совета на​родных депутатов района о бюджете муниципального района на соответст​вующий финансовый год и на плановый период
	1. Утверждение: 

1.1. предельных значений по муниципальному долгу муниципального образо​вания  Гусь-Хрустальный район  и расходам на его обслуживание; 

1.2. программа муници​пальных внутренних за​имствований  МО Гусь-Хрустальный район 

2. Установление:

2.1. источников финанси​рования дефицита бюд​жета муниципального района (в части муници​пальных заимствований, предоставляемых бюд​жетных кредитов); 

2.2. оснований, условий предоставления (исполь​зования, возврата) из бюджета муниципального района бюджетам муни​ципальных образований (поселений) района бюд​жетных кредитов и рест​руктуризации обяза​тельств по бюджетным кредитам.
	Отдел бюджетной политики и фи​нансирования от​раслей экономики финансового управления
	В установленные сроки

	3.
	Решение Совета на​родных депутатов Гусь-Хрустального района от 26.05.2008 № 360 (в ред. от 18.11.2008) «Об ут​верждении Положе​ния о муниципаль​ном долге Гусь-Хру​стального района»
	Внесение изменений с це​лью актуализации и со​вершенствования, в том числе, механизма осуще​ствления муниципальных внутренних заимствова​ний администрацией МО Гусь-Хрустальный район 
	Отдел бюджетной политики и фи​нансирования от​раслей экономики финансового управления
	В случае необходи​мости

	4.
	Приказ финансового управления админи​страции района от 06.06.2013 № 51 «О порядке взыска​ния остатков непо​гашен​ных кредитов вклю​чая проценты, штрафы, пени, пре​доставленных из бюджета муници​пального района му​ниципальным об​ра​зованиям Гусь-Хру​стального рай​она»
	Внесение изменений в ме​ханизм взыскания просро​ченной задолженности
	Отдел бюджетной политики и фи​нансирования от​раслей экономики финансового управления
	В случае необходи​мости

	5. 
	Постановление главы района от 28.02.2011 № 231 (в ред. от 08.05.2013) «Об ут​верждении Порядка предоставления (ис​пользования, воз​врата) из бюджета муниципального района бюджетам муниципальных об​разований (поселе​ний) района бюджет​ных кредитов и рест​руктуризации обяза​тельств по бюджет​ным кредитам»
	Внесение изменений, на​правленных на уточнение Порядка предоставления (использования, возврата) и реструктуризации бюд​жетных кредитов, предос​тавленных из бюджета муниципального района бюджетам муниципаль​ных образований (поселе​ний) района
	Отдел бюджетной политики и фи​нансирования от​раслей экономики финансового управления
	В случае необходи​мости

	6.
	Постановление ад​министрации района от 20.08.2013 № 1370  «О ведении муници​пальной долговой книги муниципаль​ного образования Гусь-Хрустальный район (муниципаль​ный район) Влади​мирской области»
	Внесение изменений в по​ложение о порядке веде​ния муниципальной дол​говой книги муниципаль​ного образования Гусь-Хрустальный район  и по​ложение о порядке пере​дачи информации о дол​говых обязательствах му​ниципального образова​ния Гусь-Хрустальный район, отраженных в му​ниципальной долговой книге, и регистрации ука​занной информации в фи​нансовом управлении ад​министрации муници​пального образования Гусь-Хрустальный район
	Отдел учета, от​четности и кон​трольной работы финансового управления
	В случае необходи​мости

	Подпрограмма 5 «Совершенствование автоматизированной информационной   системы управления бюджетным процессом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

	1.
	Договор от 29.06.2011 № 7 «Об обмене электрон​ными документами с департаментом фи​нансов, бюджетной и налоговой политики администрации Вла​димирской области»
	Внесение изменений в по​рядок обмена электрон​ными документами и ис​пользования электронной подписи  в системе элек​тронного документообо​рота департамента финан​сов, бюджетной и налого​вой политики админист​рации Владимирской об​ласти
	Финансовое управление
	В случае необходи​мости

	Подпрограмма 6 «Методологическое обеспечение ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности»

	1.
	Приказ финансового управления админи​страции муници​пального образова​ния Гусь-Хрусталь​ный район  от 30.09.2013 № 83 «Об особенностях со​ставления месяч​ной и квартальной бюд​жетной отчетно​сти, сводной квар​тальной бухгалтер​ской от​четности бюджетных учреж​дений»
	Внесение изменений и до​полнений в Порядок в со​ответствии с изменениями инструктивного материала
	Отдел учета, от​четности и кон​трольной работы финансового управления 
	В случае необходи​мости

	2.
	Приказ финансового управления админи​страции муници​пального образова​ния Гусь-Хрусталь​ный район
	О сроках представления отчетности 
	Отдел учета, от​четности и кон​трольной работы финансового управления 
	Ежегодно


В рамках реализации муниципальной программы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Участие главных распорядителей средств бюджета муниципального района и муниципальных образований (поселений) района в достижении целей и задач программы заключается в проведении мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами, в том числе:

принятие и реализация программ повышения эффективности бюджетных расходов;

соблюдение требований бюджетного законодательства;

качественное ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и своевременное и качественное составление бюджетной (бухгалтерской) отчетности;

переход к программно-целевому методу формирования бюджета муниципального района.

Органам местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района рекомендуется принять аналогичные муниципальные программы, направленные на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами, определив объемы средств на их реализацию в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в местных бюджетах на очередной финансовый год.

При этом задачами муниципальной программы являются содействие недопущению просроченных бюджетных обязательств (кредиторской задолженности) в расходах консолидированного бюджета района, повышению доли расходов консолидированного бюджета, формируемых в рамках программ, предотвращению появления муниципальных образований, допускающих нарушения бюджетного законодательства.

Государственные корпорации, акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации в реализации муниципальной программы участия не принимают.

4. Ресурсное обеспечение программы

Муниципальная программа является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов и структурных подразделений администрации района, реализующих другие муниципальные программы муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы заключается в следующем.

Муниципальная программа включает особые, не имеющие аналогов в других муниципальных программах муниципального образования Гусь-Хрустальный район расходы, составляющие основную часть расходов на ее реализацию. К таким расходам, прежде всего, относятся расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района, а также на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район, которые предопределены накопленным объемом и структурой муниципального долга, не могут перераспределяться внутри программы, и не имеют прямого влияния на достижение ее целей. 

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации муниципальной программы, приведены в соответствие с предварительной оценкой предельного объема расходов бюджета муниципального района, утвержденной постановлением администрации района от 30.07.2013 № 1258 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Гусь-Хрустального района и других исходных данных для формирования проекта бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Бюджетные ассигнования, связанные с обслуживанием и погашением муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район, определены исходя из прогнозного объема заимствований и графиков исполнения долговых обязательств.

Ресурсное обеспечение реализации  муниципальной программы приведено в приложение 3 к Программе.

Основным финансовым риском реализации муниципальной программы является существенное ухудшение параметров прогноза социально - экономического развития района, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета муниципального района, увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания. 

Для минимизации финансовых рисков реализации муниципальной программы необходимо соблюдение нормативно - установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета муниципального района, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета муниципального района, и их соблюдение при формировании проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

5. Оценка эффективности реализации программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:

1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной программы (целевой параметр - 100%);

2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета муниципального района на реализацию муниципальной программы и ее основных мероприятий (целевой параметр - менее 100%);

3) числа выполненных и планируемых мероприятий плана реализации муниципальной программы (целевой параметр - 100%).

6. Перечень программных мероприятий

Перечень мероприятий и объемы финансирования муниципальной программы приведен в приложении 2 к Программе.

Состав подпрограмм определен исходя из состава задач муниципальной программы, решение которых необходимо для реализации муниципальной программы.

Решение задач муниципальной программы реализуется посредством выполнения соответствующих им подпрограмм муниципальной программы:

задача № 1 посредством выполнения подпрограммы 1 «Создание условий для развития доходного потенциала муниципального образования Гусь-Хрустальный район»; 

задача № 2 посредством выполнения подпрограммы 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»;

задача № 3 посредством выполнения подпрограммы 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Гусь-Хрустального района»;

задача № 4 посредством выполнения подпрограммы 4 «Управление  муниципальным долгом и муниципальными финансовыми активами муниципального образования Гусь-Хрустальный район»;

задача № 5 посредством выполнения подпрограммы 5 «Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»;

задача № 6 посредством выполнения подпрограммы  6 «Методологическое обеспечение бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, организация работы по составлению отчетности».

ПАСПОРТ 

подпрограммы 1  «Создание условий для развития доходного потенциала 

муниципального образования Гусь-Хрустальный район» 

	Наименование подпрограммы
	Создание условий для развития доходного потенциала 

муниципального образования Гусь-Хрустальный район

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел налоговых и неналоговых доходов финансового управления администрации района

	Соисполнители подпрограммы
	Не предусмотрены.

	Участники под​программы 
	Главные администраторы доходов бюджета муници​пального района

	Цель подпро​граммы
	Обеспечение устойчивости налоговой системы муници​пального образования Гусь–Хрустальный район, разви​тие бюджетных возможностей для выполнения государ​ственных полномочий

	Задачи подпро​граммы


	1. Повышение качества налогового администрирова​ния.

2. Увеличение уровня собираемости налоговых плате​жей, зачисляемых в бюджет муниципального рай​она и бюджеты муниципальных образований (поселе​ний) района.

3. Проведение оценки эффективности налоговых льгот, установленных на территории муниципального образования Гусь–Хрустальный район.

	Целевые показа​тели (индика​торы) подпро​граммы
	1. Прирост поступлений налоговых и неналоговых дохо​дов бюджета муниципального района к году, предшест​вующему отчетному (в сопоставимых условиях) за ми​нусом доходов от продажи материальных и нематери​альных активов, %.

2. Отношение суммы недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в консолидированный бюджет Гусь–Хру​стальный района, к объему налоговых доходов консоли​дированного бюджета Гусь–Хрустальный района, %.

3. Соотношение общего объема недополученных дохо​дов по местным налогам в результате действия налого​вых льгот, установленных нормативными актами орга​нов местного самоуправления, к объему доходов от ме​стных налогов, поступающих в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района в отчетном финансо​вом году, %.

	Сроки и этапы реализации под​программы
	На постоянной основе,  этапы не выделяются.             


	Ресурсное обес​печение подпро​граммы
	Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы не предусматриваются.

	Ожидаемые        
результаты       
реализации       
подпрограммы   
	Повышение доходного потенциала муниципального об​разования Гусь–Хрустальный район.


1.1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

Основной целью налоговой политики муниципального образования Гусь–Хрустальный район всегда являлось увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета муниципального района при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.

Работа по увеличению доходов бюджета муниципального района велась по следующим основным направлениям:

-    оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений;

- совершенствование системы налогового администрирования, путем внедрения инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов,

На протяжении ряда лет в муниципальном районе наблюдается недостаток источников доходной части бюджета муниципального района, что приводит к необходимости заимствования средств на покрытие возникающего в процессе исполнения дефицита. Следствием этого является увеличение зависимости бюджета от внешних заимствований.

Таким образом, необходимо осуществлять развитие налогового потенциала района путем проведения политики, направленной на стабилизацию экономики района, рост промышленного производства и инвестиционной активности, выяв​ле​ние резервов пополнения доходов бюджета муниципального района.

Реализация подпрограммы позволит:

-  повысить качество управления бюджетным процессом;

-  активизировать механизмы оздоровления муниципальных финансов;

-  создать условия для обеспечения устойчивого исполнения бюджета муници​паль​ного района и бюджетов муниципальных образований (поселений) района;

- повысить эффективность и результативность работы органов местного само​управления и других участников бюджетного процесса;

- выявить внутренние резервы экономии расходов бюджета муниципального рай​она и муниципальных образований (поселений) района;

- снизить уровень дотационности муниципального района и муниципальных об​ра​зований (поселений) района.

Практические действия от реализации подпрограммы должны обеспечить:

- повышение экономического и налогового потенциала муниципального рай​она и муниципальных образований (поселений) района;

- улучшение социально - экономической ситуации в районе путем создания бла​го​приятного инвестиционного климата и развития промышленного производ​ства;

- увеличение доходной части консолидированного бюджета Гусь-Хрусталь​ного района за счет роста налогооблагаемой базы и улучшения собираемости нало​гов в бюджет;

- создание эффективных методов управления муниципальной собственно​стью.

Ожидаемым результатом реализации настоящей подпрограммы является по​вышение доходного потенциала бюджета муниципального образования Гусь-Хру​стальный район.

 

1.2.  Цели и задачи подпрограммы

Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы определены постановлением администрации района от  30.07.2013 №1258 «Об ос​новных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального обра​зо​вания Гусь-Хрустальный район и других исходных данных для составления про​екта бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Цель подпрограммы – повышение бюджетной самодостаточности бюджета муниципального района и бюджетов муниципальных образований (поселений) района.

 В соответствии с указанным документом, для достижения цели подпро​граммы сформированы следующие основные задачи:

1. Повышение качества налогового администрирования путем установления плана по мобилизации налоговых и неналоговых доходов главным администра​то​рам доходов бюджета муниципального района и бюджетов муниципальных об​ра​зований (поселений) района.

2. Увеличение уровня собираемости налоговых платежей, зачисляемых в бюджет  муниципального района и бюджеты муниципальных образований (поселений) района.

3. Проведение оценки эффективности налоговых льгот, установленных на тер​ритории муниципального района, с последующей отменой льгот, признанных не​эффективными.

4. Обеспечение использования других инструментов привлечения дополни​тельных финансовых ресурсов (банковских и бюджетных кредитов, благотвори​тельных и безвозмездных поступлений).

5. Разработка мер, направленных на сокращение налогоплательщиками не​до​имки по платежам в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района.

6. Эффективное использование муниципальной собственности.

7. Развитие и использование инвестиционного и инновационного потенциала района.

1.3. Механизм реализации подпрограммы

В целях улучшения налогового администрирования основные усилия по уве​личению доходов  бюджета муниципального района будут сосредоточены на ра​боте с главными администраторами доходов бюджета.

Реализация подпрограммы позволит:

- повысить качество управления бюджетным процессом;

- активизировать механизмы оздоровления муниципальных финансов;

- создать условия для обеспечения устойчивого исполнения бюджета муни​ци​пального района;

- повысить эффективность и результативность работы органа местного само​управления и других участников бюджетного процесса.

Практические действия от реализации подпрограммы должны обеспечить:

- повышение экономического и налогового потенциала муниципального об​ра​зования;

- увеличение доходной части бюджета за счет роста налогооблагаемой базы и улучшения собираемости налогов в бюджет;

- создание эффективных методов управления муниципальной собственно​стью.

Ожидаемым результатом реализации подпрограммы является повышение до​ходного потенциала муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

 

1.4.  Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансовые ресурсы для реализации подпрограммы не требуются.

1.5. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Основными целевыми индикаторами, характеризующими результаты реализации подпрограммы, являются:

1. Прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района к году, предшествующему отчетному (в сопоставимых условиях) за минусом доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать не менее 2%.

Индикатор (Иi) рассчитывается по формуле:

Иi = (НД МР – ДП МР) / (НДпр МР– ДПпр МР)*100, где:
НД МР – фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в отчетном году;

ДП МР – доходы от продажи материальных и нематериальных активов, поступившие в бюджет муниципального района в отчетном году;

НДпр МР - фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района в году, предшествующему отчетному (в сопоставимых условиях);

ДПпр МР – доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступившие в бюджет муниципального района в году, предшествующему отчетному. 

Данный показатель характеризует динамику поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района отчетного периода к аналогичному периоду прошлого года.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета муниципального района.

2. Отношение суммы недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района, к объему налоговых доходов консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать не более 15%.

Индикатор (Ио) рассчитывается по формуле:

Ио = ННП КБ / НД КБ * 100, где:

ННП КБ - сумма недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района в отчетном периоде;

НД КБ – фактическое поступление налоговых доходов в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района за отчетный период.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании показателей информационного ресурса Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №1 по Владимирской области, определенных Соглашением от 01.01.2013 №01-08/3 «О взаимодействии Администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район и Межрайонной ИФНС России №1 по Владимирской области». Сумма поступлений налоговых доходов отражена в отчете об исполнении консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района.

3. Соотношение общего объема недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных нормативными актами органов местного самоуправления, к объему доходов от местных налогов, поступающих в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района в отчетном финансовом году. 

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать не более 20%.

Индикатор (Ис) рассчитывается по формуле:

Ис = НЛ мн МР / НД мн МР * 100, где:

НЛ мн МР – объем налоговых льгот по местным налогам, установленных нормативными актами органов местного самоуправления, за отчетный период;

НД мн МР - фактическое поступление местных налогов в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района   за отчетный период.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Владимирской области (форма № 5) и отчетов об исполнении бюджета муниципального района и бюджетов муниципальных образований (поселений) района.

 Ожидаемым результатом реализации настоящей подпрограммы является повышение доходного потенциала бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район. 

1.6. Перечень подпрограммных мероприятий

Для достижения целей подпрограммы и решения задач планируется реали​за​ция следующих мероприятий:

1.6.1. Актуализация налогового законодательства в Гусь – Хрустальном районе и формирование муниципальной налоговой политики, в том числе подготовка проектов нормативных правовых актов по установлению, корректировке и отмене налоговых ставок и налоговых льгот по  налогам, устанавливаемых  на территории района, по вопросам планирования, прогнозирования и исполнения доходной части  бюджета муниципального района и бюджетов муниципальных образований (поселений) района и их актуализация.

1.6.2. Установление главным администраторам доходов задания по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района и бюджеты муниципальных образований (поселений) района. 

Все доходные источники бюджета муниципального района постановлением администрации района будут закреплены за конкретными администраторами доходов.

Аналогичные задания по мобилизации доходов бюджетов будут установлены в муниципальных образованиях (поселениях) района.

Ежеквартальное проведение совещаний с главными администраторами доходов бюджета, на которых будут подводиться итоги исполнения доходной части бюджета, разрабатываться совместные мероприятия, направленные на увеличение доходной базы, сокращение недоимки.   

1.6.3.  Развитие доходного потенциала.

 В целях укрепления и развития доходного потенциала организовать меро​приятия и эффективное взаимодействие органов местного самоуправления, феде​ральных и региональных органов по следующим направлениям:

- повышение инвестиционной привлекательности территорий;

- стимулирование развития предпринимательской деятельности;

- обеспечение полноты учета объектов налогообложения недвижимости;

- вовлечение в оборот новых имущественных объектов, своевременная их ре​ги​страция;

- содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и иму​щество физическими лицами;

- завершение регистрации прав граждан на земельные паи;

- установление экономически обоснованных налоговых ставок по местным налогам; 

- расширение практики применения административных мер ответственно​сти к гражданам, нарушающим действующее законодательство, связанное с оформле​нием прав на имущество;


- осуществление мероприятий по выявлению лиц, осуществляющих предпри​нимательскую деятельность без постановки на налоговый учет;


- проведение информационной, консультационной работы по применению на​логового законодательства;

- обеспечение соблюдения налогового, бюджетного и трудового законода​тель​ства поставщиками товаров, услуг при заключении контрак​тов, арендаторами при предоставлении в аренду муниципального имущества;


- усиление действенности требований по зачислению налоговых доходов в ме​стные бюджеты.

1.6.4. Активизировать совместную работу администраторов доходов, органов местного самоуправления и правоохранительных органов с работодателями по ле​гализации доходов, взысканию задолженности по платежам в бюджеты разных уровней, в том числе через работу комиссий при администрациях муниципальных образований (поселе​ний) района.

1.6.5. Проведение семинаров - совещаний с заведующими финансовыми отде​лами органов местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района, специалистами по налогам  по вопросам мобилизации дохо​дов в бюджеты муниципальных образований и повышение эффективности работы в дан​ном направлении.

1.6.6. Выполнение мероприятий плана по росту доходов, утвержденных постановлением администрации района от 12.12.2013 № 2012 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования Гусь-Хрустальный район».
1.6.7. Проведение ежемесячного мониторинга задолженности перед  бюджетом муниципального района и бюджетами муниципальных образований (поселений) района по уплате налогов и иных обязательных платежей, принятие мер воздействия на должников совместно с главными администраторами доходов.

С целью снижения задолженности по налоговым платежам планируется продолжить работу в рамках комиссий, созданных при администрациях муниципальных образований (поселений) района, по вопросам погашения задолженности по платежам в бюджеты различных уровней.

1.6.8. Оценка эффективности налоговых льгот.

Оценка эффективности налоговых льгот, производится ежегодно на основании постановления главы района от 02.03.2010 №178 (ред. от 13.04.2011) «О порядке оценки эффективности и запрета предоставления налоговых льгот».

Проведение оценки способствует оптимизации перечня действующих нало​го​вых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот и обеспечению оптимального выбора объектов для предоставления под​держки в форме налоговых льгот.

В случае неэффективности предоставления налоговой льготы финансовое управление администрации района разрабатывает проект нормативного акта об отмене льготы и направляет его для рассмотрения в Совет народных депутатов муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Реализация данного направления позволит оптимизировать имеющиеся налоговые льготы и обеспечит обоснованность установления новых льгот.

ПАСПОРТ

подпрограммы 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация

бюджетного процесса»

	Наименование подпрограммы
	Нормативно-методическое обеспечение и организация

бюджетного процесса

	Ответственный    
исполнитель      
подпрограммы     
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район

	Соисполнители подпрограммы
	Не предусмотрены.

	Участники        
подпрограммы     
	Главные распорядители средств бюджета муниципального района, главные администраторы доходов бюджета муни​ципального района, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального рай​она, органы местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района

	Цель             
подпрограммы     
	Нормативно-методическое обеспечение бюджетного про​цесса в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район, организация планирования и исполнения бюджета муниципального района

	Задачи           
подпрограммы     
	1. Совершенствование нормативного правового регулиро​вания в сфере бюджетного процесса и бюджетного зако​нодательства муниципального образования Гусь-Хру​стальный район.  
2. Своевременная и качественная подготовка проекта ре​шения Совета народных депутатов о бюджете муници​пального района на очередной финансовый год и плано​вый период.

3. Организация исполнения бюджета муниципального района.

	Целевые показа​тели (индика​торы) подпро​граммы    
      
     
	1. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспечению мер социальной под​держки отдельных категорий граждан в расходах бюджета муниципального района.

2. Снижение доли главных распорядителей средств бюд​жета муниципального района, имеющих индекс качества фи​нансового менеджмента менее 40 процентов максималь​ного балла оценки мониторинга качества управления фи​нансами, %.

	Сроки и этапы     
реализации       
подпрограммы     
	На постоянной основе, этапы не выделяются.             
                               

	Ресурсное обес​печение      
подпрограммы     
	Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы не предусматриваются.

	Ожидаемые        
результаты       
реализации       
подпрограммы     
	1. Повышение обоснованности, эффективности и про​зрачности бюджетных расходов.

2. Разработка и внесение главе района в установленные сроки и соответствующего требованиям бюджетного за​конодательства проекта решения Совета народных депу​татов о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и  плановый период.

3. Качественная организация исполнения бюджета муни​ципального района.

4. Утверждение решением Совета народных депутатов от​чета об исполнении бюджета муниципального района до внесения главой района проекта бюджета муниципаль​ного района на очередной финансовый год и плановый период в Совет народных депутатов Гусь-Хрустального района. 


2.1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

Целями подпрограммы являются совершенствование нормативного правового регулирования бюджетного процесса в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район, организация планирования и исполнения бюджета муниципального района.

Административная функция по достижению данных целей в рамках подпрограммы заключается в своевременной и качественной подготовке проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также в организации исполнения бюджета муниципального района.

Основные проблемы в сфере реализации подпрограммы связаны с нормативным регулированием бюджетного процесса, реализацией принципов эффективного и ответственного управления общественными финансами, что предполагает:

четкое и однозначное определение ответственности и полномочий участников бюджетного процесса;

обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности главных распорядителей средств бюджета муниципального района при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений;

использование конкурентных принципов распределения бюджетных средств, в том числе с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований;

наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств главными распорядителями средств бюджета муниципального района в отчетном и плановом периоде;

регулярное проведение анализа и оценки качества управления общественными финансами и финансового менеджмента с поддержкой мер по его повышению.

2.2. Цели и задачи подпрограммы

Основные цели подпрограммы:

- нормативно - методическое обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район;

- организация планирования и исполнения бюджета муниципального района.

Достижение поставленных целей позволит обеспечить повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов, разработку и внесение главе района в установленные сроки и соответствующего требованиям бюджетного законодательства проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, качественную организацию исполнения бюджета муниципального района, утверждение решением Совета народных депутатов отчета об исполнении бюджета муниципального района до внесения проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в Совет народных депутатов района, будет способствовать созданию условий для повышения эффективности деятельности органов и структурных подразделений администрации района по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества. 

Для достижения целей подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1. Совершенствование нормативного правового регулирования в сфере бюджетного процесса и бюджетного законодательства муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

2. Своевременная и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

3. Организация исполнения бюджета муниципального района.
В рамках достижения целей подпрограммы, в том числе, осуществляются:

планирование бюджетных ассигнований, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации, а также соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

совершенствование бюджетного законодательства, в том числе в части разграничения полномочий участников бюджетного процесса;

повышение доступности и достоверности отражаемых данных, в том числе за счет совершенствования бюджетного законодательства;

четкое определение полномочий и ответственности участников бюджетного процесса с созданием для них устойчивых стимулов к повышению эффективности бюджетных расходов. 

В рамках решения задач подпрограммы, в том числе, обеспечиваются:

оказание методической и консультативной поддержки главным распорядителям средств бюджета муниципального района, в том числе в части повышения качества финансового менеджмента, перехода к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения;

разработка и утверждение необходимых правовых актов для совершенствования бюджетного законодательства по выявленным проблемным вопросам.

2.3. Механизм реализации подпрограммы

В сфере реализации подпрограммы сформированы следующие приоритеты муниципальной политики:

обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

недопустимость увязки в ходе исполнения бюджета объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг.

Риски реализации подпрограммы состоят в следующем:

нарушение бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса;

несоблюдение порядка и сроков подготовки проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

несвоевременное и неполное исполнение бюджета муниципального района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

неисполнение расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

организационная инертность участников бюджетного процесса.

В целях управления вышеуказанными рисками финансовое управление, в рамках своей компетенции:

проводит мониторинг актуальных и острых вопросов, возникающих у участников бюджетного процесса в ходе реализации их деятельности;

по результатам проводимого мониторинга подготавливает и направляет участникам бюджетного процесса системные разъяснения и методические материалы, в том числе проведение обучающих мероприятий, семинаров и совещаний по актуальным вопросам;

проводит мероприятия по минимизации нарушений бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса;

контролирует порядок и сроки подготовки проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

обеспечивает своевременное и полное исполнение бюджета муниципального района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

проводит мероприятия по обеспечению прозрачности (открытости) бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей;

обеспечивает исполнение расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

детальное планирование хода реализации подпрограммы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;

публичность отчетов и годовых докладов о ходе реализации подпрограммы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

1. Повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов.

2. Разработка и внесение главе района в установленные сроки и соответствующего требованиям бюджетного законодательства проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

3. Качественная организация исполнения бюджета муниципального района.

4. Утверждение решением Совета народных депутатов отчета об исполнении бюджета муниципального района до внесения проекта решения Совета народных депутатов на очередной финансовый год и плановый период в Совет народных депутатов муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Подпрограмма носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых в рамках подпрограммы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

2.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансовые ресурсы для реализации подпрограммы не требуются.

2.5. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

1. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в расходах бюджета муниципального района.

Нормативное значение данного показателя равно нулю. 

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета муниципального района.

2. Доля главных распорядителей средств бюджета муниципального района, имеющих индекс качества финансового менеджмента менее 40 процентов максимального балла оценки мониторинга качества управления финансами.

Показатель определяется по формуле:

E = Np / n * 100, где

Np - количество главных распорядителей  средств бюджета муниципального района, имеющих индекс качества финансового менеджмента менее 40 процентов максимального балла оценки мониторинга качества управления финансами (индекс качества финансового менеджмента выражается в количестве баллов оценки мониторинга качества управления финансами);

n - количество главных распорядителей средств бюджета муниципального района, охваченных мониторингом качества управления финансами.

Показатель является относительной величиной, выраженной в процентах.

Периодичность показателей - годовая.

Вид временной характеристики - за отчетный период.

Характеристика разреза наблюдения - ведомственная.

2.6. Перечень подпрограммных мероприятий 

В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия.

2.6.1. Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного процесса и совершенствование бюджетного законодательства

Для достижения целей подпрограммы необходимо решение ее задач путем реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы, которая, в первую очередь, заключается в работе над решением Совета народных депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе» и нормативными правовыми актами, обеспечивающими реализацию данного решения.

Результатом реализации указанного мероприятия является систематическая подготовка проектов решений Совета народных депутатов в части совершенствования бюджетного процесса и в отдельные нормативные акты муниципального образования Гусь-Хрустальный район, связанных с последними новациями бюджетного процесса.

2.6.2. Нормативное правовое регулирование планирования и исполнения бюджета муниципального района

В рамках данного мероприятия основным является оказание методической поддержки главным распорядителям средств бюджета муниципального района, в том числе в части повышения качества финансового менеджмента.

2.6.3. Организация планирования и исполнения бюджета муниципального района.

Результатом реализации данного основного мероприятия является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и решение о его исполнении.

Непосредственные результаты регулятивной деятельности в рамках основного мероприятия выражаются в следовании принципам ответственного управления общественными финансами, предполагающими введение среднесрочного финансового планирования, анализа и управления рисками в бюджетной сфере, улучшение качества прогнозирования основных параметров бюджета муниципального района на среднесрочную перспективу.

Принципами эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, выступающими ориентиром для деятельности в сфере реализации основного мероприятия, являются:

открытость деятельности финансового управления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета;

рассмотрение бюджета и организация бюджетного процесса как формы (способа) исполнения расходных обязательств, в том числе с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и (или) бюджетных ассигнований разных типов;

отражение всех доходов и расходов на едином счете, без увязки определенных видов доходов с теми или иными направлениями расходов;

применение формализованных методов оценки полной стоимости расходных обязательств;

наличие и соблюдение правил и процедур определения ресурсов для принятия новых обязательств в рамках принятых бюджетных предпосылок и ограничений;

рассмотрение и утверждение Советом народных депутатов района бюджетной отчетности до рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Реализация указанных принципов осуществляется путем подготовки проектов решений Совета народных депутатов района и нормативных правовых актов администрации района по вопросам бюджетного планирования, подготовки и принятия соответствующих нормативных правовых актов финансового управления, осуществления экспертизы проектов нормативных правовых актов, устанавливающих и/или вносящих изменения в состав и объем расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

В целях своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период финансовое управление:

составляет прогноз основных параметров бюджетной системы;

организует составление проекта бюджета муниципального района и материалов к нему;

разрабатывает проекты основных направлений бюджетной, налоговой политики;

ведет реестр расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

организует методологическое руководство работой главных распорядителей средств бюджета муниципального района при подготовке проекта бюджета муниципального района;

доводит бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета муниципального района.

В то же время, в условиях ограниченности финансовых ресурсов и необходимости повышения эффективности расходования бюджетных средств, возрастает актуальность повышения качества планирования и исполнения бюджета муниципального района.

Для этого в рамках основного мероприятия предусматривается реализация мер, включающих:

изменение нормативных правовых актов администрации района в части внедрения принципов программного бюджета;

переход к новому порядку составления бюджета муниципального района на основе программного подхода;

внедрение программной бюджетной классификации.

2.6.4. Повышение качества финансового менеджмента

Реализация бюджетного процесса на основе программно - целевых методов управления предъявляет новые требования к инструментам финансового менеджмента.

Финансовый менеджмент органа местного самоуправления должен стать процессом, встроенным в его деятельность, охватывающим все взаимосвязанные бюджетные процедуры.

Необходимым условием обеспечения эффективного финансового управления на ведомственном уровне становится формирование полноценных систем внутреннего финансового контроля.

Для количественной оценки повышения качества финансового менеджмента необходимо продолжить развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, осуществляемого финансовым управлением.

Совершенствование системы мониторинга качества финансового менеджмента будет направлено не только на дополнение и уточнение системы количественных показателей, характеризующих степень отлаженности бюджетных процедур, механизмов внутреннего финансового контроля, состояние бюджетной дисциплины, но и на введение показателей, характеризующих результативность бюджетных расходов в отчетном периоде. Это позволит определить области неэффективных бюджетных расходов с последующими возможными решениями по корректировке муниципальных программ.

ПАСПОРТ

подпрограммы 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муници​паль​ными финансами, повышения устойчивости  бюджетов муниципальных об​разова​ний муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

	Наименование подпрограммы
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения ус​тойчивости бюджетов муниципальных образований му​ниципального образования Гусь-Хрустальный район

	Ответственный    
исполнитель      
подпрограммы     
	Отдел межбюджетных отношений и анализа консолиди​рованного бюджета финансового управления

	Соисполнители подпрограммы
	Не предусмотрены.

	Участники        
подпрограммы     
	Органы местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района 

	Цель             
подпрограммы     
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципаль​ных образований (поселений) района и содействие сба​лансированности местных бюджетов

	Задачи           
подпрограммы     
	Обеспечение устойчивого исполнения бюджетов муни​ци​пальных образований (поселений) района

	Целевые показа​тели     
(индикаторы)        
подпрограммы     
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований (поселений) района по оп​лате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан 

	Сроки и этапы     
реализации       
подпрограммы     
	На постоянной основе, этапы не выделяются.             


	Ресурсное обес​печение   
подпрограммы     
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпро​граммы со​ставляет 161733,1 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпро​граммы по годам составляет (тыс. рублей):

	
	Год
	Всего
	Бюджет муни​ципаль​ного района
	Областной бюджет

	
	2014
	47593,6
	47593,6
	

	
	2015
	59811,0
	27710,0
	32101,0

	
	2016
	54328,5
	23832,5
	30496,0

	Ожидаемые        
результаты       
реализации       
подпрограммы     
	Основным результатом реализации подпрограммы будет являться отсутствие просроченной кредиторской задол​женности по оплате труда и по обеспечению мер социаль​ной поддержки отдельных категорий граждан в расходах бюджетов муниципальных образований (поселений) района


3.1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

В силу объективных факторов различного характера размещение производительных сил на территории района крайне неравномерно, что обуславливает наличие дифференциации в уровне обеспеченности муниципальных образований (поселений) района бюджетными средствами из закрепленных за ними источников для исполнения их расходных обязательств.

В целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района образован районный фонд финансовой поддержки поселений. Доведение муниципальных образований (поселений) района до заданного критерия выравнивания устанавливается ежегодно решением Совета народных депутатов о бюджете на текущий финансовый год и плановый период.

Помимо этого в процессе исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района могут возникать непредвиденные ситуации, негативным образом сказывающиеся на их сбалансированности. Это могут быть выпадающие доходы бюджета, необходимость финансирования ликвидации последствий стихийных бедствий и множество других факторов, которые невозможно предусмотреть заранее. 

Помимо безвозвратной и безвозмездной нецелевой финансовой помощи из бюджета муниципального района муниципальным образованиям (поселениям) района в значительных объемах оказывается поддержка на принципах кредитования в виде бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных образований (поселений) района, на покрытие временных кассовых разрывов и на поддержку отдельных направлений расходов бюджетов муниципальных образований (поселений) района.

Мероприятия настоящей подпрограммы в значительной степени носят текущий характер. Тем не менее, нынешний этап бюджетной реформы и актуальные задачи модернизации экономики и повышения эффективности муниципального управления предполагают некоторую корректировку указанных механизмов.

Приоритетом бюджетной политики муниципального образования Гусь-Хрустальный район в сфере взаимодействия с муниципальными образованиями (поселениями) района остается необходимость внедрения передовых технологий в практику управления бюджетным процессом, обеспечивающих эффективное и качественное предоставление бюджетных услуг.

Муниципальным образованиям (поселениям) района в течение ряда лет было рекомендовано разработать и реализовать меры по повышению результативности расходов соответствующих бюджетов. Вместе с тем этот процесс в отдельных муниципальных образованиях идет медленно, в частности не везде внедрены принципы бюджетирования, ориентированного на результат, не везде внедрена система оценки эффективности бюджетных расходов.

Необходимость повышения качества управления муниципальными финансами обусловлена и тем, что исполнение бюджетов муниципальных образований (поселений) района в среднесрочной перспективе сопряжено с рядом рисков.

Так, для отдельных муниципальных образований (поселений) района характерна высокая зависимость их бюджетов от налоговых платежей небольшого числа предприятий. В этой связи очевидна необходимость повышения эффективности бюджетных расходов и их оптимизации при обеспечении гарантированного качества муниципальных услуг.

3.2. Цели и задачи подпрограммы

Приоритетами реализации подпрограммы являются:

создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории района;

создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района;

создание условий для проведения согласованной финансовой политики, проводимой на уровне муниципальных образований (поселений) района, с финансовой политикой района;

содействие внедрению передовых инновационных технологий в бюджетный процесс на муниципальном уровне.

Целью подпрограммы является выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района и содействие сбалансирован-ности местных бюджетов.

Для реализации указанной цели необходимо решить задачу:

Обеспечение устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района.

3.3. Характеристика мер регулирования и анализ рисков  реализации

подпрограммы 

В качестве мер регулирования в рамках подпрограммы предполагается совершенствование и предоставление финансовой поддержки в целях обеспечения выравнивания и сбалансированности основных показателей исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района.

Меры регулирования в сфере реализации подпрограммы включают предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований (поселений) района. Бюджетное кредитование способствует обеспечению сбалансированности местных бюджетов, особенно при неблагоприятных общеэкономических явлениях.

В качестве мер регулирования в рамках подпрограммы предполагается использование мер ограничительного и стимулирующего характера, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами, путем заключения соглашений об условиях предоставления бюджетам муниципальных образований (поселений) района дополнительной финансовой помощи в виде бюджетных кредитов и дотаций на сбалансированность местных бюджетов.

Меры правового регулирования подпрограммы предполагают внесение изменений в порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района, внесение изменений в правила распределения и предоставления средств бюджетам муниципальных образований (поселений) района на сбалансированность местных бюджетов. 

Основным внешним риском реализации подпрограммы является существенное изменение параметров экономической конъюнктуры по сравнению с теми, которые были предусмотрены при формировании подпрограммы, так отдельные муниципальные образования (поселения) района имеют высокую зависимость бюджетов от налоговых платежей небольшого числа предприятий.

Минимизация данного риска возможна на основе повышения эффективности бюджетных расходов и их оптимизации при обеспечении гарантированного качества  муниципальных услуг.

Снижение указанных рисков возможно путем реализации следующих мер: в результате анализа исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района будут подготавливаться предложения по предоставлению дополнительной финансовой помощи бюджетам муниципальных образований (поселений) района и выявляться риски несбалансированности бюджетов муниципальных образований (поселений) района, недостаточности средств на финансовое обеспечение социально значимых расходных обязательств, возникновения обязательств по погашению накопленной задолженности.

3.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансовые ресурсы, необходимые для выравнивания бюджетной обеспеченности рассчитаны исходя из достижения критериев, установленных решением Совета народных депутатов района от  23.12.2009 (ред. 29.10.2013) № 551 «Об утверждении Порядка определения объемов районного фонда финансовой поддержки поселений, распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района».

3.5. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Основным результатом реализации подпрограммы будут являться:

Отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований (поселений) района по оплате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

Нормативное значение данного показателя равно нулю. 

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований (поселений) района.

3.6. Перечень подпрограммных мероприятий 

Реализация подпрограммы осуществляется в рамках следующих основных мероприятий.

3.6.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образо​ва​ний района из районного фонда финансовой поддержки.

Основное мероприятие направлено на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств бюджетов муниципальных образований (поселений) района, что является одной из основных задач муниципальной политики. Основным принципом реализации мероприятия является определение и обеспечение минимально гарантированного уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района.

Инструментом реализации основного мероприятия являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района, в том числе расчет их распределения.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства, исходя из равноправия субъектов бюджетных правоотношений, в соответствии с единой и формализованной методикой, утвержденной решением Совета народных депутатов района от 23.12.2009 (ред. 29.10.2013) № 551 «Об утверждении Порядка определения объемов районного фонда финансовой поддержки поселений, распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района». Расчет распределения указанных дотаций производится на основе официальной статистической информации, согласованной с органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района по результатам сверки исходных данных, ежегодно проводимой финансовым управлением. Важной особенностью механизма выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района являются меры, направленные на создание условий для повышения уровня бюджетной обеспеченности и обеспечения устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района:

распределение в бюджете муниципального района на 3 года объема дотаций по муниципальным образованиям (поселениям) района;

своевременное перечисление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района в течение финансового года, в том числе в виде авансовых платежей, позволяет обеспечить сбалансированное и устойчивое исполнение бюджетов муниципальных образований (поселений) района, недопущение возникновения кассовых разрывов и возможность финансирования первоочередных расходных обязательств.

3.6.2. Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных обра​зо​ваний и компенсация дополнительных расходов, возникших в результате ре​ше​ний, принятых органами местного самоуправления другого уровня.

Основное мероприятие направлено на обеспечение сбалансированности бюджетов тех муниципальных образований (поселений) района, у которых в процессе исполнения их бюджетов возникают непредвиденные ситуации, негативно влияющие на сбалансированность бюджетов.

В целях выявления муниципальных образований (поселений) района, нуждающихся в финансовой поддержке из бюджета муниципального района для сбалансированности бюджетов, финансовым управлением проводится мониторинг хода исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района по доходам, выплатам заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений, стабильности осуществления иных социально значимых и приоритетных расходов.

Распределение дотаций на сбалансированность местных бюджетов осуществляется на основании постановлений администрации района, исходя из оценки исполнения бюджетов на основе критериев, от которых зависит обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований (поселений) района в определенных условиях, а также на основании поручений главы района.

Наряду с безвозмездными и безвозвратными видами финансовой помощи из бюджета муниципального района бюджетам муниципальных образований (поселений) района пре​доставляются также бюджетные кредиты.

ПАСПОРТ

подпрограммы 4 «Управление муниципальным долгом муниципального 

образования Гусь-Хру​стальный район»

	Наименование подпрограммы
	Управление муниципальным долгом муниципального об​разования Гусь-Хрустальный район

	Ответственный    
исполнитель      
подпрограммы     
	Отдел бюджетной политики и финансирования отраслей экономики финансового управления

	Соисполнители подпрограммы
	Не предусмотрены.

	Участники        
подпрограммы     
	Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, органы местного самоуправления муниципаль​ных образований (поселений) района

	Цель            
подпрограммы     
	Эффективное управление  муниципальным долгом муни​ципального образования Гусь-Хрустальный район

	Задачи           
подпрограммы     
	1. Поддержание оптимальных и экономически обоснован​ных объема и структуры муниципального долга муници​пального образования Гусь-Хрустальный район.

2. Соблюдение установленных законодательством огра​ничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

3. Обеспечение своевременных расчетов муниципаль​ными образованиями (поселениями) района по погашению и обслужива​нию бюджетных кредитов, полученных из бюджета муни​ципального района.

	Целевые показа​тели           
(индикаторы)       
подпрограммы     
	1. Отношение объема муниципального долга муници​пального образования Гусь-Хрустальный район  к дохо​дам бюджета муниципального района без учета  объема безвозмездных поступлений, %.

2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район  в расходах бюджета муниципального района без учета рас​ходов за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, %.

	Сроки и этапы     
реализации       
подпрограммы     
	На постоянной основе, этапы не выделяются.             


	Ресурсное обес​печение     
подпрограммы     
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпро​граммы со​ставляет 160581,4 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпро​граммы по годам составляет (тыс. рублей):  

	
	    Год    
	       Всего       
	Бюджет 

муниципального района

	
	2014
	56931,4
	56931,4

	
	2015
	65350,0
	65350,0

	
	2016
	38300,0
	38300,0

	Ожидаемые        
результаты       
реализации       
подпрограммы     
	1. Сохранение объема муниципального долга муници​пального образования Гусь-Хрустальный район  на уровне, не превышающем 50 % объема доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.

2. Своевременное обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования Гусь-Хру​стальный район.


4.1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

В связи с усилением напряженности бюджета муниципального района и незначительным ростом доходов, объективно существует потребность в привлечении заемных финансовых ресурсов для выполнения расходных обязательств бюджета муниципального района.

На 01.07.2013 муниципальный долг муниципального образования Гусь-Хрустальный район составил 33350,0 тыс. рублей или 39,9% от доходов бюджета муниципального района на 2013 год без учета безвозмездных поступлений.

В структуре долга района преобладали бюджетные кредиты, полученные из областного бюджета, поскольку они «дешевле» рыночных инструментов. На 01.07.2013 муниципальный долг муниципального образования Гусь-Хрустальный район – это задолженность перед областным бюджетом по полученным бюджетным кредитам и задолженность по кредитам кредитным организациям.

В среднесрочной перспективе (2014-2016 годы) прогнозируется дальнейший рост муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район – осуществление муниципальных заимствований, как источника покрытия дефицита бюджета муниципального района и рефинансирования (погашения) долговых обязательств района. 

В настоящее время в сфере управления муниципальным долгом необходимо решение следующих задач:

обеспечение постоянного доступа на рынки капитала на приемлемых условиях;

минимизация стоимости заимствований;

равномерное распределение во времени связанных с долгом платежей;

обеспечение своевременных расчетов с муниципальными образованиями (поселениями) района по погашению и обслуживанию бюджетных кредитов, полученных из бюджета муниципального района;

эффективное управление остатками средств на едином счете по учету средств бюджета муниципального района. 

Прогнозный сценарий в сфере управления муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район исходит из необходимости реализации мер по подержанию объема муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район на экономически безопасном уровне, управлению долгом с целью оптимизации его структуры, а также минимизации рисков и расходов на обслуживание долговых обязательств. Оптимальная долговая нагрузка определяется и обосновывается на базе основных параметров бюджета муниципального района. 

4.2. Цели и задачи подпрограммы

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы определяются Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район. Долговая политика 2014 – 2016 годов направлена на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района и своевременного исполнения долговых обязательств района. 

Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Достижение поставленной цели позволит обеспечить: 

- формирование положительной кредитной истории муниципального образования Гусь-Хрустальный район и, как следствие, снижение издержек, связанных с привлечением и обслуживанием муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

- равномерное распределение во времени связанных с долгом платежей;

- экономию расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район в связи с использованием в соответствии с законодательством Российской Федерации остатков средств организаций, учредителем которых является муниципальное образование Гусь-Хрустальный район, как альтернативу кредитованию на покрытие временного кассового разрыва бюджета муниципального района.

Для достижения целей подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1. Поддержание оптимальных и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

2. Соблюдение установленных законодательством ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

3. Своевременные расчеты по погашению муниципальными образованиями (поселениями) района бюджету муниципального района бюджетных кредитов и расходов на их обслуживание.

В рамках достижения целей подпрограммы осуществляются:

- планирование муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район исходя из объема дефицита бюджета муниципального района и необходимости погашения долговых обязательств в соответствующем финансовом году;

- учет долговых обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район и предоставленных бюджетных кредитов;

- обслуживание долговых обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район, в том числе в результате управления остатками средств на едином счете по учету средств бюджета муниципального района.

В рамках решения задач подпрограммы, в том числе, обеспечивается публичность проводимой политики муниципальных заимствований.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

1. Сохранение объема муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район на уровне, не превышающем 50% объема доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.

2. Своевременное обслуживание долговых обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Подпрограмма носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых в рамках подпрограммы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

4.3. Механизм реализации подпрограммы

В целях реализации муниципальной долговой политики муниципального образования Гусь-Хрустальный район, во исполнение Бюджетного кодекса Российской Федерации принято решение Совета народных депутатов района от 26.05.2008 № 360 (ред. от 18.11.2008) «Об утверждении положения о муниципальном долге Гусь-Хрустального района»  и ряд других нормативных правовых актов.

В рамках правового поля ежегодно осуществляется планирование необходимых к привлечению (погашению) заемных средств, в том числе по объемам и структуре муниципальных заимствований.

Управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район в 2014-2016 годах направлено на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района и своевременное исполнение долговых обязательств района при сохранении достигнутой в последние годы высокой степени долговой устойчивости. 

Предоставление бюджетных кредитов из бюджета муниципального района муниципальным образованиям (поселениям) района, а также их использование, возврат и реструктуризация, осуществляются в порядке и на условиях, установленных решениями Совета народных депутатов района на соответствующий финансовый год и плановый период, и принятыми в реализацию их нормативными правовыми актами администрации района.

Предоставление бюджетных кредитов, при обеспечении сбалансированности бюджетов муниципальных образований (поселений) района, позволяет бюджету муниципального района получить дополнительные доходы за счет поступления от муниципальных образований (поселений) района процентов за пользование бюджетными кредитами.

Риски реализации подпрограммы состоят в следующем:

нарушение бюджетного законодательства в сфере муниципального долга и расходов на его обслуживание, а также бюджетного кредитования муниципальных образований (поселений) района;

снижение долговой устойчивости муниципального образования Гусь-Хрустальный район;

увеличение процентной нагрузки на бюджет муниципального района;

снижение долговой устойчивости муниципальных образований (поселений) района;

неисполнение (несвоевременное исполнение) муниципальными образованиями (поселениями) района обязательств по бюджетным кредитам бюджета муниципального района.

Управление рисками реализации подпрограммы будет осуществляться финансовым управлением в пределах своих полномочий на основе действующего законодательства Российской Федерации, Владимирской области и муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

детальное планирование хода реализации подпрограммы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;

публичность отчетов и годовых докладов о ходе реализации подпрограммы.
4.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы, соответствуют концепции формирования и исполнения бюджета муниципального района, изложенной в постановлении администрации района от 30.07.2013 №1258 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гусь-Хрустальный район и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального района за весь период ее реализации составляет 160581,4 тыс. рублей.
На обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район  запланировано 10591,4 тыс. рублей в том числе: 2014 год – 4191,4 тыс. рублей, 2015 год – 4400,0 тыс. рублей, 2016 год – 2000,0 тыс. рублей. 

В 2014-2016 годах подлежит погашению 123000,0 тыс. рублей основного долга, в том числе по действующим долговым обязательствам (бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета): 2014 год – 15000,0 тыс. рублей; 2015 год – 19200,0 тыс. рублей; 2016 год – 6300,0 тыс. рублей; по планируемым долговым обязательствам (кредитам, займам): 2014 год – 30750,0 тыс. рублей; 2015 год – 31750,0 тыс. рублей; 2016 год – 20000,0 тыс. рублей. 

Планируется предоставить бюджетные кредиты муниципальным образованиям (поселениям)  района за весь период реализации программы в сумме 26990,0 тыс. рублей, в том числе: 2014 год – 6990,0 тыс. рублей; 2015 год – 10000,0 тыс. рублей; 2016 год – 10000,0 тыс. рублей.

3.5. Оценка эффективности реализации подпрограммы 

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

1. Отношение объема муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район к доходам бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно не должен превышать 50%.

Показатель определяется по формуле:

Дмд = Омд/(Дмо - Дбп) * 100, где

Дмд - отношение объема муниципального долга к доходам бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений;

Омд –  утвержденный предельный объем муниципального долга на  1 января года, следующего за соответствующим финансовым годом;

Дмо – утвержденный объем доходов бюджета муниципального района на соответствующий финансовый год;

Дбп – утвержденный объем безвозмездных поступлений на соответствующий финансовый год.

Показатель рассчитывается на основании утвержденных значений в решении Совета народных депутатов района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период. 

Информация о степени выполнения данного ограничения рассчитывается и анализируется на основании отчета об исполнении бюджета муниципального района.

2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район в расходах бюджета муниципального района без учета расходов за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно не должен превышать 15%.

Показатель определяется по формуле:

Дро = Ро/(Рго – Рс) * 100, где

Дро - доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район в расходах бюджета муниципального района без учета расходов за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

Ро – утвержденный объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район на соответствующий финансовый год;

Рго - утвержденный объем расходов бюджета муниципального района на соответствующий финансовый год;

Рс - утвержденный объем расходов бюджета муниципального района на соответствующий финансовый год, осуществляемый за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Показатель рассчитывается на основании утвержденных значений в решении Совета народных депутатов района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период. 

Информация о степени выполнения данного ограничения рассчитывается и анализируется на основании отчета об исполнении бюджета муниципального района.

4.6. Перечень подпрограммных мероприятий

В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия.

4.6.1. Нормативное правовое регулирование в сфере управления муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Достижение поставленных в подпрограмме целей и реализация задач не возможны без наличия нормативной правовой базы по вопросам осуществления заимствований, их обслуживания, погашения, реструктуризации долговых обязательств района, а также предоставления (использования, возврата) из бюджета муниципального района бюджетам муниципальных образований (поселений) района бюджетных кредитов и реструктуризации обязательств по бюджетным кредитам.

Результатом реализации указанного мероприятия является систематическая подготовка проектов нормативных правовых актов в сфере осуществления муниципальных заимствований и предоставления бюджетных кредитов с целью их актуализации.

4.6.2. Привлечение, погашение и обслуживание муниципальных заимствований муниципального образования Гусь-Хрустальный район. 

В рамках данного мероприятия разрабатываются программы муниципальных заимствований муниципального образования Гусь-Хрустальный район на очередной финансовый год и на плановый период. 

Объем расходов на обслуживание действующих и планируемых к привлечению муниципальных заимствований определяется исходя из необходимости своевременного и полного исполнения муниципальным образованием Гусь-Хрустальный район своих обязательств.

Оценивается необходимый объем заемных средств на финансирование дефицита бюджета муниципального района и/или на погашение муниципального внутреннего долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Рассматривается необходимость и возможность реструктуризации и/или рефинансирования долговых обязательств с целью оптимизации структуры муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район и/или снижения расходов на его обслуживание.

Ведение муниципальной долговой книги муниципального образования Гусь-Хрустальный район.

Проведение мониторинга объема муниципального внутреннего долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

4.6.3. Мониторинг исполнения муниципальными образованиями (поселениями) района своих обязательств по договорам о получении бюджетных кредитов из бюджета муниципального района.

Муниципальным образованиям (поселениям) района могут предоставляться из бюджета муниципального района бюджетные кредиты сроком до трех лет на условиях и в порядке, установленными решением Совета народных депутатов района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период и принятыми в реализацию указанного решения нормативными правовыми актами района.

В целях обеспечения своевременного погашения и обслуживания муниципальными образованиями (поселениями) района бюджетных кредитов бюджета муниципального района необходим постоянный мониторинг состояния расчетов по данному виду обязательства. Это достигается, в том числе, посредством регистрации долговых обязательств муниципальных образований (поселений) района, отраженных в муниципальных долговых книгах,  передаваемых муниципальному образованию Гусь-Хрустальный район в установленном нормативными правовыми актами порядке и ведением аналитического учета по расчетам с бюджетом муниципального района по предоставленным бюджетным кредитам.

4.6.4. Управление остатками средств организаций, учредителем которых является муниципальное образование Гусь-Хрустальный район.

Эффективное управление временно свободными остатками средств на едином счете по учету средств бюджета муниципального района планируется достичь посредством привлечения средств организаций, учредителем которых является муниципальное образование Гусь-Хрустальный район и лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, как альтернативного источника заимствованиям на покрытие временного кассового разрыва бюджета муниципального района.

ПАСПОРТ

подпрограммы 5 «Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом муниципального образования 

Гусь-Хрустальный район»

	Наименование подпрограммы
	Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом муниципального образования Гусь-Хрустальный район

	Ответственный    
исполнитель      
подпрограммы     
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район

	Соисполнители подпрограммы
	Не предусмотрены.

	Участники        
подпрограммы     
	Не предусмотрены.

	Цель             
подпрограммы
	Обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, создание условий для наиболее эффективного использования бюджетных средств за счет формирования единого информационного пространства, применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления финансами

	Задачи           
подпрограммы     
	1. Обеспечение интеграции процессов составления и исполнения бюджетов, ведения бухгалтерского учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности. 

2. Повышение технической оснащенности и обеспеченности программными продуктами, автоматизирующими работу участников бюджетного процесса.

	Целевые показатели          
(индикаторы)       
подпрограммы     
	нет

	Сроки и этапы     
реализации       
подпрограммы     
	На постоянной основе, этапы не выделяются.             
                               

	Ресурсное обеспечение     
подпрограммы     
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 662,4 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет (тыс. рублей):

	
	Год
	Всего
	Бюджет муниципального района

	
	2014
	140,4
	140,4

	
	2015
	346,0
	346,0

	
	2016
	176,0
	176,0

	Ожидаемые        
результаты       
реализации       
подпрограммы     
	1. Обеспечение высокого уровня оперативности формирования информации, необходимой для управления бюджетным процессом района. 

2. Автоматизация процессов планирования и анализа бюджета муниципального района, снижение трудоемкости процедур формирования и исполнения бюджета муниципального района. 

3. Обеспечение высокой точности и надежности прогнозирования бюджетных показателей.  

4. Обеспечение гарантированного сбора сводной отчетности в соответствии с действующим законодательством, своевременная сдача отчетности в Департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, повышение качества отчетности и уменьшение трудозатрат на всех стадиях подготовки отчетности.


5.1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

На протяжении последних лет в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район последовательно ведется работа по совершенствованию системы управления муниципальными финансами. С целью автоматизации процессов управления региональными финансами в финансовом управлении создана автоматизированная система управления бюджет​ным процессом, которая позволила обеспечить комплексную автоматизацию исполнения бюджета муниципального района и бюджетов муниципальных образований (поселений) района;

Мероприятия по автоматизации бюджетного процесса позволили обеспечить информационное взаимодействие с органами Федерального казначейства и Федеральной налоговой службы, Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, мониторинг исполнения бюджета муниципального района в режиме реального времени, реализовать электронный обмен документами при составлении и исполнении бюджета муниципального района, при составлении и своде бюджетной отчетности с использованием электронной подписи.

Разработка и реализация муниципальных программ и проектов, мероприятий в области социаль​но-экономической политики в районе — все это требует ориентированной информационной под​держки и, следовательно, соответствующих вычислительных и программных средств, современных информационных технологий.  
Предупреждение кризисных социально-политических ситуаций, поиск наилучшего выхода из создавшего​ся положения, оценка возможных последствий принимаемых ре​шений, содержательный контроль и оценка эффек​тивности исполнения бюджета муниципального района, - для решения этих проблем  необходимы информационная открытость и оперативность.

Меняющееся бюджетное законодательство, в частности, регулярные изменения бюджетной классификации, переход на трехлетний бюджет, внедрение концепции «Электронный бюджет», обеспечение  формирования данных в соответствии с принципами, определенными международными стандартами открытых данных, требуют постоянной доработки и обновления автоматизированных финансовых систем. 

Реализация подпрограммы «Совершенствование автоматизированной информационной   системы управления бюджетным процессом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»  обеспечит повышение эффективности работы системы общественных финансов района, совершенствование и модернизацию действующей информационной системы управления бюджетным процессом, а также улучшит качество управления муниципальными финансами.
5.2. Цели и задачи подпрограммы

Приоритетными направлениями подпрограммы являются:

- формирование единого информационного пространства, применение информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления муниципальными финансами района. 

- обеспечение реализации многомерного анализа финансовой информации, имеющейся в информационных системах финансового управления  и финорганов муниципальных образований (поселений) района;

Целью подпрограммы является обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, создание условий для  наиболее эффективного использования бюджетных средств. 

Достижение поставленной цели основывается на решении следующих задач: 

- повышение доступности информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии публично-правовых образований, об их активах и обязательствах; 

- обеспечение интеграции процессов составления, исполнения бюджетов, ведения бухгалтерского учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности; 

- повышение технической оснащенности и обеспеченности программными продуктами, автоматизирующими работу участников бюджетного процесса.

Рисками при реализации данной подпрограммы являются возможные изменения федерального законодательства по составлению бюджетной и бухгалтерской отчетности, по стандартам и форматам представляемой отчетности, что может повысить стоимость первоначально запланированных расходов по отдельным мероприятиям.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

- обеспечение необходимого уровня автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета муниципального района;

- обеспечение информацией органов местного самоуправления для принятия управленческих решений; 

- организация предварительного и текущего контроля за целевым и равно-мерным расходованием средств; 

- управление бюджетными средствами на едином счете бюджета муниципального района; 

- обеспечение прозрачности и надежности финансовой системы района.

Социально-экономическими последствиями реализации настоящей подпрограммы  является развитие одного из важнейших элементов управления муниципальными финансами – информационной системы управления – и на этой основе достижение бюджетом муниципального района нового качественного уровня состояния, что позволит ей стать более эффективным инструментом реализации бюджетной политики. 

5.3. Механизм реализации подпрограммы

Подпрограмма будет реализована путем постоянного мониторинга текущего состояния автоматизированной системы и изменений в нормативной базе, регулирующей бюджетный процесс, с учетом развития технической базы и выработки стратегии модернизации с учетом мониторинга.

5.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем средств бюджета муниципального района на выполнение подпрограммных мероприятий в 2014-2016 годах составит 662,4 тыс. рублей. 

Расчет потребности в ресурсах произведен исходя из эксплуатируемых в финансовом управлении программных комплексов, прогнозируемых затратах на их развитие и модернизацию: 

2014 год – 140,4 тыс. рублей; 2015 год – 346,0 тыс. рублей; 2016 год – 176,0 тыс. рублей. 

5.5. Перечень подпрограммных мероприятий 

5.5.1. Обеспечение функционирования и модернизация автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом.

Реализация мероприятия предусматривает обеспечение работоспособности, устойчивого функционирования автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом в составе задач:

- по составлению и исполнению бюджета муниципального района и бюд​же​тов муниципальных образований (поселений) района;

- по своду бюджетной отчетности консолидированного бюджета района;

- по  составлению бюджетной и бухгалтерской  отчетности.

Модернизация автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом направлена на соответствие ее законодательным актам Российской Федерации, нормативным актам Владимирской области и муниципальным актам Гусь-Хрустального района, регулирующим бюджетный процесс, на улучшение технических характеристик и расширение функциональных возможностей системы и осуществления электронного документооборота в рамках исполнения бюджета и формирования консолидированной бюджетной и бухгалтерской отчетности.

Кроме того, дальнейшее сопровождение и развитие автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район будет осуществляться на основе единого подхода при реализации развития системы управления общественными финансами, учитывающего требования по обеспечению информационной безопасности, а также требования по обеспечению открытости и доступности информации о деятельности публично-правовых образований по управлению общественными финансами для граждан и организаций.

5.5.2. Развитие и модернизация локальной вычислительной сети и рабочих мест, обеспечение безопасности и отказоустойчивости информационных систем. Обеспечение информационной безопасности и защиты данных.

Данное мероприятие предусматривает приобретение вычислительной тех​ники и оборудования, приобретение лицензионного программного обеспечения, а также его технической поддержки и сопровождения (средств защиты инфор​ма​ции, анти​вирусных программ, системного и прикладного программного обес​пе​чения), ис​ходя из требований доработки и развития автоматизированной ин​фор​мационной системы управления и требований по обеспечению информаци​онной безопасно​сти.

ПАСПОРТ

подпрограммы «Методологическое обеспечение бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджет​ной (бухгалтерской) отчетности, организация работы 

по составлению отчетно​сти»

	Наименование подпрограммы
	Методологическое обеспечение бюджетного (бухгалтер​ского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, организация работы по составлению отчетности

	Ответственный    
исполнитель      
подпрограммы     
	Отдел учета, отчетности и контрольной работы финансо​вого управления.

	Соисполнители подпрограммы
	Не предусмотрены.

	Участники       
подпрограммы     
	Главные распорядители средств бюджета муниципального района, главные администраторы доходов бюджета муни​ципального района, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального рай​она, органы местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района

	Цель             
подпрограммы     
	Своевременное и качественное составление периодической и годовой консолидированной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений.

	Задачи           
подпрограммы     
	1. Организация составления отчетности об исполнении бюджета муниципального района, консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений.

2. Методологическое обеспечение ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

	Целевые показа​тели    
(индикаторы)       
подпрограммы     
	1. Соответствие перечня форм представленной отчетности  главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района нормативным документам и указаниям, (100%). 

2. Выполнение требований нормативных документов и указаний по заполнению форм бюджетной (бухгалтерской) отчетности главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района  нормативным документам и указаниям, (100%).

3. Соблюдение контрольных соотношений в формах бюджетной и бухгалтерской отчетности главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района нормативным документам и указаниям, (100%).

	Сроки и этапы     
реализации       
подпрограммы     
	На постоянной основе, этапы не выделяются.             


	Ресурсное обес​печение     
подпрограммы     
	Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы не предусматриваются.

	Ожидаемые        
результаты       
реализации       
подпрограммы     
	Наличие информации для принятия управленческих решений заинтересованными пользователями: 

- об исполнении бюджета главных распорядителей  средств бюджета муниципального района,

- об исполнении бюджета муниципальных образований (поселений) района,

- об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных  учреждений в разрезе видов финансового обеспечения,

- о нефинансовых активах (основных средствах, материальных запасах, непроизведенных активах, нематериальных активах, вложениях в нефинансовые активы, имущество казны),

- о финансовых активах (денежных средствах, денежных документах, акций и иных формах участия в капитале),

- о состоянии средств в расчетах (дебиторской и кредиторской задолженности),

- о состоянии расчетов по долговым обязательствам,

- о финансовых результатах деятельности органов  администрации района и казенных учреждений по исполнению бюджета и бюджетных учреждений,

- о наличии денежных средств на едином счете  бюджета муниципального района и счетах муниципальных образований (поселений) района,

- об использовании федеральных и областных целевых межбюджетных трансфертов в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района,

- о принятых и исполненных бюджетных обязательствах по главным распорядителям средств бюджета муниципального района и муниципальным образованиям (поселениям) района,

- о принятых и исполненных бюджетных обязательствах  муниципальными бюджетными учреждениями соответствующих главных распорядителей средств бюджета муниципального района и муниципальных образований (поселений) района,

- сведения о безвозмездно полученном (переданном) имуществе органами администрации района, казенными учреждениями, состоящими на разных бюджетах бюджетной системы Российской Федерации,

- о состоянии расчетов между главными распорядителями средств бюджета муниципального района и муниципальными образованиями (поселениями) района по межбюджетным трансфертам,

- о наличии денежных средств на счетах бюджетных  учреждений в органах казначейства.


6.1. Содержание проблемы и необходимость ее решения 

Целями подпрограммы являются формирование отчетности об исполнении бюджета муниципального района, консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета района, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений и методологическое обеспечение ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности, которые зависят от автоматизированной информационной системы по ведению учета и формированию отчетности участниками и неучастниками бюджетного процесса.

6.2. Цели и задачи подпрограммы

Целью подпрограммы является качественное и своевременное формирование главными распорядителями средств бюджета муниципального района, финансовыми органами муниципальных образований (поселений) района, всех форм отчетности, а также консолидированной отчетности об исполнении бюджета района и сводной отчетности бюджетных учреждений:

1. Отчет об исполнении консолидированного бюджета района в составе следующих форм:

- отчет об исполнении консолидированного бюджета района,

- отчет о движении денежных средств,

- отчет о финансовых результатах деятельности,

- баланс исполнения консолидированного бюджета района,

- отчет о принятых бюджетных обязательствах,

- справка по консолидируемым расчетам.

2. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета района.

3. Сводная отчетность муниципальных бюджетных учреждений в составе следующих форм:

- отчет об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности,

- отчет о финансовых результатах деятельности учреждения,

- отчет о принятых учреждением обязательствах,

- баланс муниципального учреждения,

- справка по консолидируемым расчетам учреждения.

4. Пояснительная записка к Балансу учреждения.

Для достижения целей подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1) подготовка указаний главным распорядителям средств бюджета муниципального района по составлению бюджетной отчетности бюджета муниципального района, финансовым органам муниципальных образований (поселений) района по составлению отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований (поселений) района;

2) подготовка указаний по составлению бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений;

3) подготовка нормативных документов финансового управления по срокам представления бюджетной и бухгалтерской отчетности главными распорядителями средств бюджета муниципального района по составлению бюджетной отчетности бюджета муниципального района, финансовыми органами муниципальных образований (поселений) района;

4) проведение анализа представленной отчетности на предмет состава форм отчетности, взаимоувязки показателей во всех формах отчетности (междоку-ментный и внутридокументный контроль), логического соответствия показателей;

5) ведение бюджетного (бухгалтерского) учета участниками и неучаст-никами бюджетного процесса и составление отчетности с использованием программного продукта;

6) проведение семинаров и совещаний по актуальным вопросам учета и отчетности.

6.3. Механизм реализации подпрограммы

Реализация данной подпрограммы напрямую зависит от автоматизированной информационной системы по ведению учета и формированию отчетности участниками бюджетного процесса.

В сфере реализации подпрограммы сформированы следующие приоритеты муниципальной политики:

- формирование аналитических материалов для принятия управленческих решений на основании данных отчетности

- оказание методологической поддержки главным распорядителям средств бюджета муниципального района, финансовым органам муниципальных образований (поселений) района по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

6.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансовые ресурсы для реализации подпрограммы не требуются.

6.5. Оценка эффективности реализации подпрограммы

1. Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о составе отчетности об исполнении бюджета муниципального района формируемой главными распорядителями средств  бюджета муниципального района.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен составлять 100%.

Показатель определяется по формуле:

Н = Кф / Ко * 100, где

Н - количество нарушений;

Ко - установленное законодательством Российской Федерации количество отчетов в составе отчетности об исполнении бюджета муниципального района;

Кф - количество фактически сформированных отчетов в составе отчетности об исполнении бюджета муниципального района.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета муниципального района.

2. Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о составе отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований (поселений) района.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать 100%.

Показатель определяется по формуле:

Н = Кф /Ко * 100, где

Н - количество нарушений;

Ко - установленное законодательством Российской Федерации количество отчетов в составе отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в состав муниципального района.

Кф - количество фактически сформированных отчетов в составе отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в состав муниципального района.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в состав муниципального района.

3. Своевременное представление отчетности главными распорядителями средств бюджета муниципального района, финансовыми органами муниципальных образований (поселений) района  в финансовое управление.

Указанный показатель оценивается как: «отчет принят в срок».

4. Представление консолидированной отчетности об исполнении бюджета района, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений в Департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области.

Данный показатель оценивается: «отчет представлен в срок».

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета муниципального района, бюджетов муниципальных образований (поселений) района позволит оценить степень выполнения расходных обязательств бюджета муниципального района, бюджетов муниципальных образований (поселений) района, и предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, обеспечить подотчетность деятельности органов администрации района и администраторов бюджетных средств, оценить финансовое состояние муниципальных учреждений.
6.6. Перечень подпрограммных мероприятий 

В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия.

6.6.1. Организация приемки бюджетной и бухгалтерской отчетности от главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района.

В рамках данного мероприятия осуществляется: подготовка данных для выверки соответствия взаимосвязанных показателей, анализ представленной отчетности, междокументный и внутридокументный контроль, согласование данных по федеральным и областным целевым межбюджетным трансфертам и по передаче нефинансовых активов с соответствующими департаментами администрации Владимирской области.

6.6.2. Методологическое и консультативное сопровождение деятельности главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению отчетности.

В рамках данного мероприятия основным является осуществление методологической и консультативной поддержки деятельности главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района по вопросам ведения учета и составления отчетности.

В целях повышения качества ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления отчетности, финансовое управление:

- доводит до главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района порядки составления отчетности;

- на основании данных отчетности главных распорядителей средств бюджета муниципального района, финансовых органов муниципальных образований (поселений) района анализирует состояние финансовых активов, нефинансовых активов, расчетной дисциплины;

- оказывает консультации по составлению форм отчетности и ведению учета;

- проводит семинары совещания по вопросам учета и отчетности.

Приложение 1 к Программе

Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов)

муниципальной программы 

	N  
п/п
	Наименование целевого  
  показателя  
 (индикатора)
	Единица 
изме
рения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	Отчетный (базовый год)
	2014

год
	2015

год
	2016 

год
	Год завершения действия программы  


	Муниципальная программа муниципального образования Гусь-Хрустальный район «Управление му​ниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрусталь​ный район (муниципальный район)»

	1. 
	Объем налого-вых и неналого-вых доходов консолидиро-ванного бюдже-та Гусь-Хрус-тального рай-она 
	Тыс. руб​лей
	257 414
	256 543
	290 651
	295 787
	постоянно

	2.
	Отношение объема муници-пального долга муниципально-го образования Гусь-Хрусталь-ный район к доходам бюд-жета муници-пального рай-она без учета  безвозмездных поступлений
	%
	< 50
	< 50
	< 50
	< 50
	постоянно

	3.
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспече-нию мер  соци-альной поддер-жки отдельных категорий граж-дан в расходах консолидированного бюджета Гусь-Хрусталь-ного района
	Тыс. руб​лей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	постоянно

	4.
	Доля расходов бюджета муни-ципального района, форми-руемых в рам-ках программ
	%
	70
	75
	80
	85
	постоянно

	5.
	Средний индекс качества финан-сового менедж-мента главных распорядителей средств бюдже-та муниципаль-ного района
	баллы
	5,7
	≥ 5,8
	≥ 5,9
	≥ 6,0
	постоянно

	Подпрограмма 1 «Создание условий для развития доходного потенциала муниципального образования  Гусь-Хрустальный район» 

	 1. 
	Прирост посту​плений налого​вых и ненало​говых доходов бюджета муни​ципального района к году, предшествую​щему отчет​ному (в сопос​тавимых усло​виях) за мину​сом доходов от продажи мате​риальных и не​материальных активов
	%
	≥ 2
	≥ 2
	≥ 2
	≥ 2
	постоянно

	2. 
	Отношение суммы недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в консолидированный бюджет Гусь–Хрусталь-ного района, к объему налого-вых доходов консолидированного бюджета Гусь–Хрусталь-ного района                 
	%
	≤ 15
	≤ 15
	≤ 15
	≤ 15
	постоянно

	3.
	Соотношение общего объема недополученных доходов по местным нало-гам в результа-те действия налоговых льгот, установ-ленных норма-тивными акта-ми органов местного само-управления, к объему доходов от местных  налогов, посту-пающих в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района в отчет-ном финансо-вом году
	%
	≤ 20
	≤ 20
	≤ 20
	≤ 20
	постоянно

	Подпрограмма 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация

бюджетного процесса»       

	1.
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспече-нию мер со-циальной под-держки отдель-ных категорий граждан в рас-ходах бюджета муниципально-го района
	Тыс. руб​лей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	постоянно

	2.
	Доля главных распорядителей средств бюд-жета муници-пального рай-она, имеющих индекс качества финансового менеджмента менее 40 про-центов макси-мального балла оценки монито-ринга качества управления финансами
	%
	10
	≤ 10
	≤ 9
	≤ 8
	постоянно

	Подпрограмма 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения  устойчивости бюджетов муниципальных образований муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

	1.
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспече-нию мер соци-альной под-держки отдель-ных категорий граждан в рас-ходах бюд-жетов муници-пальных образований (поселений) района
	Тыс. руб​лей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	постоянно

	Подпрограмма 4 « Управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

	1.
	Отношение объема муници-пального долга муниципального образования Гусь-Хрусталь-ный район  к доходам бюд-жета муници-пального рай-она без учета безвозмездных поступлений
	%
	< 50
	< 50
	< 50
	< 50
	постоянно

	2.
	Доля расходов на обслужи-вание муници-пального долга муниципального образования Гусь-Хрусталь-ный район в расходах бюд-жета муници-пального рай-она без учета расходов за счет субвенций, предоставляе-мых из бюдже-тов бюджетной системы РФ
	%
	< 15
	< 15
	< 15
	< 15
	постоянно

	Подпрограмма 6 «Методологическое обеспечение ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности»

	1.
	Соблюдение установленных законодатель-ством Российс-кой Федерации требований о составе отчет-ности об испол-нении бюджета муниципального района, фор-мируемой главными рас-порядителями средств бюдже-та муниципаль-ного района
	%
	100
	100
	100
	100
	постоянно

	2.
	Соблюдение установленных законодатель-ством Россий-ской Федерации требований о составе отчет-ности об испол-нении бюдже-тов муници-пальных обра-зований (посе-лений) района  
	%
	100
	100


	100
	100


	постоянно

	3.
	Своевременное представление отчетности главными рас​порядителями средств бюд​жета муници​пального рай​она, финансо​выми органами муниципальных образований (поселений) района в финансовое управление
	-


	отчет принят в срок

	отчет при​нят в срок

	отчет принят в срок

	отчет принят в срок

	постоянно

	4.
	Представление консолидиро​ванной отчет​ности об ис​полнении бюд​жета района, сводной бух​галтерской от​четности муни​ципальных бюджетных  учреждений в Департамент финансов, бюджетной и налоговой по​литики администрации Владимирской области
	-


	отчет представ​лен в срок

	отчет пред​ставлен в срок
	отчет пред​ставлен в срок
	отчет пред​ставлен в срок
	постоянно


Приложение 2 к Программе

Перечень мероприятий

и объемы финансирования муниципальной программы

	N  
п/п
	Наименование 
подпрограммы,
мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Срок выполнения
	Объем финансирования, в т.ч.
	Ожидаемый 
непосредственный
результат 


	
	
	
	
	Фед.

бюджет
	Обл.

бюджет
	Бюджет

мун.

района
	Внебюд​жет.

источники
	

	Цель программы: Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципального образования Гусь-Хрустальный район,    по​вышение качества управления муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными        финан​сами, повышение эффективности бюджетных расходов

	Задача 1: Обеспечение устойчивости налоговой системы муниципального образования Гусь-Хрустальный район, развитие бюджетных возможностей для выполнения полномочий муниципального района

	Подпрограмма 1 «Создание условий для развития доходного потенциала муниципального образования Гусь–Хрустальный район»

	1.6.1
	Актуализация налогового законодательства муниципального образования Гусь–Хрусталь​ный район и формирование муниципальной налоговой политики
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления 
	Посто​янно
	
	
	
	
	Принятие нормативного акта по формированию налоговой политики муниципального образования Гусь-Хрустальный район на среднесроч​ную перспективу

	1.6.2
	Установление главным администраторам доходов задания по мобилизации налоговых и не​налоговых доходов в бюджет муниципального района и бюджеты муниципальных образований (поселений) района 
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления
	Посто​янно
	
	
	
	
	В целях улучшения налогового ад​министрирования основные усилия по увеличению доходов бюджета муниципального района будут сосре-доточены на работе с администраторами доходов бюджета муниципального района.

Все доходные источники бюджета  муниципального района постановле​ниями администрации муниципаль​ного образования Гусь-Хрусталь​ный район будут закреплены за конкрет​ными администраторами дохо​дов.

Аналогичные задания по мобилиза​ции доходов местных бюджетов бу​дут установлены в муниципальных образованиях.

	1.6.3
	Развитие доходного потенциала
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления 
	Посто​янно
	
	
	
	
	В целях исполнения доходной части местных бюджетов проводится мо​ниторинг поступлений доходов в бюджет муниципального района и бюджеты муниципальных образова​ний (поселений) района, опреде​ляются резервы пополнения  доход​ной части их бюджетов

	1.6.4
	Активизировать совместную работу администраторов доходов, органов местного самоуправления и правоохранительных органов с работодателями по ле​гализации доходов, взысканию задолженности по платежам в бюджеты разных уровней, в том числе через работу комиссий при администрациях муниципальных образований (поселе​ний) района.
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления 
	Посто​янно
	
	
	
	
	Мероприятия направлены на повышение эффективности работы по легализации налогооблагаемых баз, осуществление контроля за полнотой и своевременностью уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет муниципального района и бюджеты муниципальных образований (поселений) района



	1.6.5
	Проведение семинаров - совещаний с заведующими финансовыми отде​лами органов местного самоуправления муниципальных образований (поселений) района, специалистами по налогам  по вопросам мобилизации дохо​дов в бюджеты муниципальных образований и повышение эффективности работы в дан​ном направлении.
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления 
	Посто​янно
	
	
	
	
	Мероприятия направлены на мобилизацию доходов в бюджет муниципального района и бюджеты муниципальных образований (поселений) района  в запланированных объемах  и повышение эффективности работы в данном направлении

	1.6.6
	Выполнение мероприятий плана по росту доходов 
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления 
	Посто​янно
	
	
	
	
	Мероприятия, утвержденные пла​ном, направлены на укрепление на​логовой базы бюджетов муници​пальных образований (поселений) района

	1.6.7
	Проведение ежемесячного мониторинга задолженности перед бюджетом муниципального района и бюджетами муниципальных образований (поселений) района по уплате налогов и иных обязательных платежей, принятие мер воздействия на должников совместно с главными администраторами доходов
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления
	Посто​янно
	
	
	
	
	С целью снижения задолженности по налоговым платежам в бюджет му​ниципального района и бюджеты муниципальных образований (поселений)  района  будет продол​жена работа в рамках комиссий, соз​данных при администрациях муни​ципальных образований (поселений) района по вопросам пога​шения задолженности по платежам в бюджет муниципального района и бюджеты  муниципальных образований (поселений) района

	1.6.8
	Оценка эффективности налоговых льгот
	Отдел налого​вых и ненало​говых доходов финансового управления
	
	
	
	
	
	Реализация данного направления по​зволит оптимизировать имеющиеся налоговые льготы и обеспечит обос​нованность установления новых налоговых льгот

	
	Итого по подпрограмме 1
	
	
	-
	-
	-
	-
	

	Задача 2: Нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район, организация                  планирова​ния и исполнения бюджета муниципального района

	Подпрограмма 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»

	2.6.1.
	Нормативное правовое регули-рование в сфере бюджет​ного процесса и совершенст​вование бюджетного законо​дательства


	Финансовое управление 
	посто​янно
	
	
	
	
	1. Подготовка проектов и принятие  
решений Совета народных депутатов района и нормативных правовых ак​тов администрации района по вопросам орга​низации бюджетного процесса. 
2. Разработка и экспертиза проектов 
нормативных правовых актов, регу​лирующих расходные обязательства муниципального обра​зования Гусь-Хрустальный район

	2.6.2.
	Нормативное правовое регули-рование планирования и ис​полнения бюджета муниципального района


	Финансовое управление 
	посто​янно
	
	
	
	
	1.Подготовка и принятие приказов финансового управ​ления по вопросам бюджетного  планирования.        
2. Подготовка и принятие приказов и методических до​кументов финансового управления по вопросам  исполнения бюджета муниципального района 

	2.6.3.
	Организация планирования и исполнения бюджета муници​пального района


	Финансовое управление 
	посто​янно
	
	
	
	
	Обеспечение надежного, качествен​ного и своевременного исполнения бюджета муниципаль​ного района  

	2.6.4.
	Повышение качества финансо​вого менеджмента


	Финансовое управление 
	Посто​янно
	
	
	
	
	Создание условий для определе​ния области неэффективных бюджетных расходов

	
	Итого по подпрограмме 2
	
	
	-
	-
	-
	-
	

	Задача 3: Сокращение дифференциации по уровню бюджетной обеспеченности муниципальных образований Гусь-Хрустального района и содействие сбалансированности местных бюджетов и повышению качества управления финансами муниципальных образований

	Подпрограмма 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований муниципального образования Гусь-Хрустальный район»



	3.6.1.
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципаль​ных образований района из районного фонда финансовой поддержки

          
	Отдел меж​бюджетных отношений и анализа кон​солидирован​ного бюджета финансового управления
	Еже​годно на посто​янной основе
	
	62597,0
	68242,0


	
	Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района в ре​зультате обеспечения минимально гарантированного уровня бюджет​ной обеспеченности

	3.6.2.
	Обеспечение сбалансирован​ности бюджетов муниципаль​ных образований и компенса​ция дополнительных расходов, возникших в результате реше​ний, принятых органами мест​ного самоуправления другого уровня 


	Отдел меж​бюджетных отношений и анализа кон​солидирован​ного бюджета финансового управления
	Еже​годно на посто​янной основе
	
	
	30894,1
	
	Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований (поселений) района

	
	Итого по подпрограмме 3
	
	
	
	62597,0
	99136,1
	
	

	Задача 4: Управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район

	Подпрограмма 4 «Управление муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»

	4.6.1.
	Нормативное правовое регу​лирование в сфере управления муниципальным долгом муни​ципального образования Гусь-Хрустальный район 
	Отдел бюд​жетной поли​тики и финан​сирования от​раслей эконо​мики финансового управления
	посто​янно
	
	
	
	
	Систематическая подготовка проек​тов нормативных правовых актов в сфере осуществления муниципаль​ных заимствований и  бюджетных кредитов с целью их актуализации

	4.6.2.
	Привлечение, погашение и об​служивание муниципальных заимствований муниципаль​ного образования Гусь-Хру​стальный район 
	Отдел бюд​жетной поли​тики и финан​сирования от​раслей эконо​мики финансового управления
	посто​янно
	
	
	133591,4
	
	Обеспечение соблюдения требова​ний бюджетного законодательства по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание

	4.6.3.
	Мониторинг исполнения му​ниципальными образованиями (поселениями) района своих обязательств по догово​рам о получении бюджетных кредитов из бюджета муници​паль-ного района
	Отдел бюд​жетной поли​тики и финан​сирования от​раслей эконо​мики финансового управления
	посто​янно
	
	
	26990,0
	
	Принятие превентивных мер, спо​собствующих обеспечению расчетов с бюджетом муниципального района 

	4.6.4.
	Управление остатками средств организаций, учредителем ко​торых является муниципаль​ное образование Гусь-Хру​стальный район 
	Отдел бюд​жетной поли​тики и финан​сирования от​раслей эконо​мики финансового управления
	посто​янно
	
	
	
	
	Экономия бюджетных средств за счет применения альтернативного заимствованиям источника

	
	Итого по подпрограмме 4
	
	
	
	
	160581,4
	
	

	Задача 5: Обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов администрации района, повышение качества финансового менеджмента организаций сектора муниципального управления и создание условий для наиболее эффективного использования бюджетных средств за счет формирования единого информационного пространства, применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления финансами

	Подпрограмма 5 «Совершенствование автоматизированной информационной   системы управления бюджетным процессом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»



	5.5.1.
	Обеспечение функционирова​ния  и модернизация автомати​зированной информационной системы управления бюджет​ным процессом


	Финансовое управление 
	посто​янно


	
	
	121,5
	
	Обеспечение оперативности форми​рования информации, необходимой для управления бюджетным процес​сом.

Своевременное и качественное со​ставление периодической и годовой консолидированной бюджетной от​четности и сводной бухгалтерской отчетности, своевременная сдача от​четности в департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской об​ласти.

Автоматизация процессов планиро​вания и анализа бюджета муници​пального района, снижение трудоем​кости процедур формирования и ис​полнения бюджета


	5.5.2
	Развитие и модернизация ло​кальной вычислительной сети и рабочих мест, обеспечение безопасности и отказоустойчи​вости информационных сис​тем. Обеспечение информационной безопасности и защиты дан​ных.

 
	Финансовое управление 
	посто​янно
	
	
	540,9
	
	Обеспечение требуемого уровня  производительности вычислитель​ных систем, достаточного го для устойчи​вого функционирования программ​ных комплексов. Создание  необхо​димого уровня информацион​ной безопасности и работоспособно​сти системы.

	
	Итого по подпрограмме 5
	
	
	
	
	662,4
	
	

	Задача 6: Своевременное и качественное составление периодической и годовой консолидированной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской       от​четности бюджетных учреждений

	Подпрограмма 6 «Методологическое обеспечение ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности»

	6.6.1.
	Организация приемки бюджет​ной и бухгалтерской отчетно​сти от главных распорядителей средств бюджета муниципаль​ного района, финансовых орга​нов муниципальных образова​ний (поселений) района
	Отдел учета, отчетности и контрольной работы фи​нансового управления
	посто​янно
	
	
	
	
	Своевременное и качественное со​ставление отчета об исполнении бюджета муниципального района, консолидированного отчета об ис​полнении бюджета Гусь-Хрусталь​ного района, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений

	6.6.2.
	Методологическое и консуль​тативное сопровождение дея​тельности главных распоряди​телей средств бюджета муни​ципального района, финансо​вых органов муниципальных образований (поселений) района по ведению бюд​жетного (бухгалтерского) учета и составлению отчетно​сти
	Отдел учета, отчетности и контрольной работы фи​нансового управления 
	посто​янно
	
	
	
	
	Правильность ведения учета и со​ставления отчетности

	
	Итого по подпрограмме 6
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 3 к Программе

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

	Наименование  муниципальной
  программы, подпрограммы,   
   основного  мероприятия, мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Год завершения действия про​граммы

	Муниципальная программа: «Управле​ние муниципальными финансами и му​ниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»
	Всего          
	104665,4
	125507,0
	92804,5
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	32101,0
	30496,0
	

	
	Бюджет муниципального рай​она
	104665,4
	93406,0
	62308,5
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Подпрограмма 1 «Создание условий для развития доходного потенциала муници​пального образования Гусь-Хрустальный район»
	Всего          
	-
	-
	-
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Подпрограмма 2 «Нормативно-методиче​ское обеспечение и организация бюджет​ного процесса»
	Всего          
	-
	-
	-
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Подпрограмма 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управле​ния муниципальными финансами, повы​шения  устойчивости бюджетов муници​пальных образований муниципального об​разования Гусь-Хрустальный район»
	Всего          
	47593,6
	59811,0
	54328,5
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	32101,0
	30496,0
	

	
	Бюджет муниципального района
	47593,6
	27710,0
	23832,5
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Основное мероприятие 3.6.1: «Выравнива​ние бюджетной обеспеченности муници​пальных образований района из районного фонда финансовой поддержки»
	Всего          
	33414,0
	50742,0
	46683,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	32101,0
	30496,0
	

	
	Бюджет муниципального района
	33414,0
	18641,0
	16187,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Основное мероприятие 3.6.2: «Обеспече​ние сбалансированности бюджетов муни​ципальных образований и компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами местного самоуправления другого уровня»
	Всего          
	14179,6
	9069,0
	7645,5
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	14179,6
	9069,0
	7645,5
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Подпрограмма 4 «Управление муници​пальным долгом муниципального образо​вания Гусь-Хрустальный район»
	Всего          
	56931,4
	65350,0
	38300,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	56931,4
	65350,0
	38300,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Основное мероприятие 4.6.2: «Погашение муниципальных заимствований муници​пального образования Гусь-Хрусталь-ный район»
	Всего          
	45750,0
	50950,0
	26300,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	45750,0
	50950,0
	26300,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	«Процентные платежи по муниципальному долгу» 


	Всего          
	4191,4
	4400,0
	2000,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	4191,4
	4400,0
	2000,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Основное мероприятие 4.6.3: «Мониторинг исполнения му​ниципальными образованиями (поселениями) района своих обязательств по догово​рам о получении бюджетных кредитов из бюджета муници​пального района» (предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям (поселениям) района)
	Всего          
	6990,0
	10000,0
	10000,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	6990,0
	10000,0
	10000,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Подпрограмма 5 «Совершенствование автоматизированной информационной   системы управления бюджетным процес​сом муниципального образования Гусь-Хрустальный район»
	Всего          
	140,4
	346,0
	176,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	140,4
	346,0
	176,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Основное мероприятие 5.5.1: «Обеспе​чение функционирования  и модерни​зация автоматизированной информа​ционной системы управления бюджет​ным процессом»


	Всего          
	35,5
	43,0
	43,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	35,5
	43,0
	43,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Основное мероприятие 5.5.2: «Развитие и модернизация локальной вычислительной сети и рабочих мест, обеспечение безопас​ности и отказоустойчивости информационных систем. Обеспече​ние информационной безопасности и за​щиты данных»
	Всего          
	104,9
	303,0
	133,0
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	104,9
	303,0
	133,0
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	Подпрограмма 6 «Методологическое обеспечение бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчет​ности, организация работы по составлению отчетности»
	Всего          
	-
	-
	-
	постоянно

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Бюджет муниципального района
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
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