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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
02.08.2016










№ 695

Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики и долговой политики Гусь-Хрустального района и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии с решением Совета народных депутатов района от 25.12.2013 № 330 (ред. 14.08.2015) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе», в целях составления проекта бюджета муниципального района (далее - местный бюджет) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и на основании Устава Гусь-Хрустального района 
постановляет:
1. Одобрить:

а) основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 1);

б) основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 2);

в) основные направления долговой политики  Гусь-Хрустального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 3);

г) основные показатели консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  (приложение 4);

д) основные характеристики местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  (приложение 5).

2. Утвердить на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов:

а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств местного бюджета (приложение 6);

б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Гусь-Хрустального района по разделам классификации расходов бюджетов (приложение 7);

в) распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств  Гусь-Хрустального района (приложение 8).

3. Установить, что объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от областного бюджета, а также может быть перераспределен между главными распорядителями средств местного бюджета в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества.

4. Финансовому управлению администрации района:

а) продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в местный бюджет на 2017 - 2019 годы;

б) в установленные сроки довести до главных распорядителей средств местного бюджета предельные объемы расходов местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

5. Органам администрации района, выполняющим функции главных администраторов доходов местного бюджета:

а) до 25 августа 2016 года разработать и утвердить акты, предусматривающие порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в местный бюджет в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06 мая 2016 года № 393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»;

б) во исполнение абзаца 7 пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2-месячный срок после принятия постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, разрабатываемой главными администраторами доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» разработать и принять по согласованию с финансовым управлением администрации района методику прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.

6. Главным распорядителям средств местного бюджета:

а) до 15 сентября 2016 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представить в финансовое управление администрации района распределение расходов местного бюджета в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением администрации района от 12 мая 2015 года № 527 «О порядке составления проекта  бюджета муниципального района  на очередной финансовый год и на плановый период»;

б) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств Гусь-Хрустального района осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

7. Финансовому управлению администрации района направить настоящее постановление в Совет народных депутатов Гусь-Хрустального района.

8. Контроль за исполнением настоящего постановления остается за главой администрации района.

9. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

10. Опубликовать  постановление в газете «Гусевские вести» и разместить на официальном сайте администрации района.

Глава администрации района  




 А.В. Кабенкин

Приложение 1

к постановлению администрации района

от 02.08.2016 № 695
Основные направления налоговой политики 

Гусь-Хрустального района на 2017 год и на плановый

 период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03 декабря 2015 года, решением Совета народных депутатов района от 25.12.2013 №330 (ред. 14.08.2015)  «О бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе».

Налоговая политика района определена с учетом основных направлений налоговой политики области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
I. Основные итоги и проблемы налоговой политики
В 2015 году налоговая политика района способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала района за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

1.1. Основные итоги социально-экономического развития 

района в 2015 году
В 2015 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие района.

В течение 2015 года на территории района активно осуществляли свою деятельность 19 предприятий различных форм собственности. Из них - 10 промышленных предприятий, в том числе:

- 2 предприятия по добыче полезных ископаемых (ООО «Добрятинское карьероуправление», ООО «Мезиновское торфопредприятие»);
- 8 предприятий обрабатывающей промышленности это: 6 стекольных заводов (ООО «Завод Символ», ООО «Великодворский стеклотарный завод», ООО «РАСКО», ООО «Красное Эхо», ООО «Стекольный завод «Гласс Декор», АО ТК «ЭВИС») и 2 деревообрабатывающих предприятия (ОАО «Гусевской леспромхоз», ИП Кузнецов Н.Н.).

Стекольные заводы занимают более 90% в объеме отгруженных товаров собственного производства.

Оборот организаций по видам экономической деятельности за 2015 год составил 5 699,8 млн. рублей, что на 12,2% выше уровня 2014 года.

Активные инвестиционные вложения в 2015 году на таких предприятиях, как ЗАО «Добрятинский завод производства извести», ООО «Добрятинский комбинат минеральных порошков» п. Добрятино, ООО «Великодворские пески» п. Великодворский, строительство цеха для производства листового стекла в ООО «Завод Символ» г. Курлово   принесли свои плоды в 2015 году, так объем отгруженных товаров собственного производства в 2015 году на 10,9 % выше, чем в 2014 году (таблица 1).

Таблица 1
Показатели 

социально-экономического развития Гусь-Хрустального района 

за 2014-2015 годы
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	% роста 

(снижения)

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	270,5
	1 122,8
	свыше 200%

	Объем промышленного производства 

(в действующих ценах), млн. рублей
	4 936,9
	5 457,8
	110,6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. рублей
	3 997,5
	4 435,4
	110,9

	Фонд заработной платы работников (без субъектов малого предпринимательства), млн. рублей
	1 326,5
	1 325,6
	99,9

	Среднемесячная заработная плата (рублей)
	24 733,3
	24 889,6
	100,6


На протяжении всего отчетного периода отмечена положительная динамика формирования доходной части консолидированного бюджета района, по итогам 2015 года обеспечен темп роста поступлений на уровне 11,7%.
Общий объем мобилизованных за 2015 год в консолидированный бюджет района налоговых и неналоговых доходов составил 252,0 млн. рублей, из них 190,0 млн. рублей (75,4%) поступило в местный бюджет, 62,0 млн. рублей (24,6%) – в бюджеты муниципальных образований (поселений) Гусь-Хрустального района.
Положительными результатами завершилась работа по выполнению плановых заданий консолидированного бюджета района по налогам на имущество (выполнение 100,5%), единому налогу на вмененный доход (100,1%), единому сельскохозяйственному налогу (100,5%), доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (101,5%) (таблица 2).
Улучшение налогового администрирования, погашение задолженности, увеличение размера налоговых ставок  в отношении земельных участков предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, объектов торговли, а также реализация "дорожных карт" по мобилизации доходов в бюджет повысило роль имущественных налогов в формировании местных бюджетов. Поступления земельного налога и налога на имущество физических лиц составили 32,7 млн. рублей, что на 8,0% или на 2,3 млн. руб. выше показателей аналогичного периода прошлого года.
Таблица 2
Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в консолидированный бюджет района за 2015 год
млн. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2014 год (в сопоставимых условиях к 2015 г) 
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения факта 

2015 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2015 год
	к 2014 году 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	263,8
	263,6
	252,0
	95,6
	95,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	205,7
	222,4
	213,4
	96,0
	103,8

	из них:
	
	
	
	
	

	Налоги на прибыль, доходы 
	143,4
	157,0
	148,0
	94,2
	103,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	20,4
	20,5
	20,5
	100,0
	100,5

	Налоги на совокупный доход
	10,3
	11,2
	11,2
	100,0
	108,7

	Налоги на имущество
	30,4
	32,5
	32,7
	100,6
	107,6

	Неналоговые доходы
	58,1
	41,2
	38,6
	93,7
	66,4


Наиболее крупными налогоплательщиками по итогам 2015 года стали: ООО  «Красное Эхо», Нижегородский ИВЦ ОАО «РЖД», Курловское потребительское общество, ООО «Раско», ФГУП «Космическая связь». 
1.2. Основные проблемы налоговой политики
Для бюджетной системы района по-прежнему сохраняются риски, обусловленные высокой зависимостью экономики и, соответственно, бюджетных доходов от сырьевых отраслей экономики и внешнеэкономической конъюнктуры.

Несмотря на относительно устойчивое социально-экономическое развитие района в последние годы существует значительный ряд проблем, решение которых может быть осуществлено в долгосрочной перспективе. 

В 2015 году крупными и средними организациями Гусь-Хрустального района получен убыток в действующих ценах на сумму 399,4 млн. рублей (в 2014 году убыток составил 521,3 млн. рублей).
Кредиторская задолженность крупных и средних организаций на 1 января 2016 года составила 1 809,5 млн. рублей, из нее просроченная – 214 млн. рублей, или 11,8 % от общей суммы кредиторской задолженности.

Общая дебиторская задолженность крупных и средних организаций на 1 января 2016 года составила 1 704,1 млн. рублей, в том числе просроченная – 59,5 млн. рублей, или 3,5 % от общего объема дебиторской задолженности.
Замедление темпов экономического развития района снижает возможности для увеличения доходной базы местного бюджета.
Консолидированный бюджет района несёт значительные потери по причине выплаты «теневых» зарплат. 

Совместно с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России (далее – МИФНС России) №1 по Владимирской области проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения работодателями «серых схем» выплаты заработной платы.

Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссии, созданные при МИФНС России №1 по Владимирской области и в администрациях муниципальных образований (поселений) района.

 По итогам 2015 года на заседаниях Координационных Советов при администрациях муниципальных образований (поселений) района заслушано 18 работодателей, выплачивающих заработную плату ниже среднего показателя по виду экономической деятельности. 

Проблемными для муниципальных образований (поселений) района остаются вопросы установления на федеральном уровне налоговых льгот по местным налогам, что приводит к сокращению доходов местных бюджетов по имущественным налогам.

Налоговые льготы принимают значительный объем. Так, за 2015 год по причине предоставления федеральным законодательством льгот по местным налогам консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района недополучил доходов на сумму 3,9 млн. рублей.

При этом потери местных бюджетов не компенсируются из федерального бюджета.
II. Основные направления налоговой политики 

района на 2017-2019 годы
Основными направлениями налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики района;
- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;
- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
- повышение эффективности управления муниципальным  имуществом  Гусь – Хрустального района.

В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по неплатежам в бюджеты разных уровней;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный бюджет района;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

г) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Гусь-Хрустального района будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в бюджеты разных уровней и легализации объектов налогообложения. 

На 2017-2019 годы сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.
2.1. Совершенствование налогообложения

Налоги на прибыль, доходы
Особое место в налоговой политике района занимает регулирование основной группы налогов – «налогов на прибыль, доходы», которые относятся к федеральным налогам.

В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство:

по налогу на доходы физических лиц:
- в целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков - физических лиц предусматривается освобождение от налогообложения доходов физических лиц в виде процентов, выплачиваемых российскими организациями по обращающимся облигациям;

- освобождение от налогообложения доходов, получаемых от некоммерческих организаций спортсменами за призовые места на Олимпийских и Паралимпийских играх;

- уточнение порядка освобождения от налогообложения доходов, получаемых при увольнении гражданскими служащими, военнослужащими и судьями;

- совершенствование законодательства Российской Федерации о добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках в рамках деофшоризации.

Для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 27 ноября 2015 года N 161-ОЗ, устанавливающий на 2016 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,651. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составляет три тысячи рублей в месяц.
Акцизы по подакцизным товарам
Федеральным законом от 29 февраля 2016 года N 34-ФЗ на 2017 год снижены ставки акцизов:

- на автомобильный бензин 5 класса - на 23%;

- на автомобильный бензин, не соответствующий 5 классу, и прямогонный бензин - на 6%;

- на дизельное топливо - на 4%;

- на моторные масла - на 10%.

Предусматривается изменение нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджетную систему Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 23 мая 2016 года N 145-ФЗ.
В федеральный бюджет норматив зачисления составит 12%, в бюджеты субъектов Российской Федерации - 88%.
Снижен норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты с 0,9609% в 2016 году до 0,9602% в 2017 году.

В связи с внесенными изменениями в налоговое и бюджетное законодательство сумма потерь бюджета Владимирской области по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты составит в 2017 году 674,1 млн. рублей, в том числе консолидированного бюджета района - 0,4 млн. рублей.
Налоги на совокупный доход
В целях стимулирования деятельности малого и среднего бизнеса предполагается на областном уровне:

- увеличение пороговых размеров дохода для применения специальных налоговых режимов налогообложения с 60 до 120 млн. рублей;

- корректировка механизма установления значения коэффициента-дефлятора, используемого в рамках системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;

- обеспечение продления действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход до 2020 года;

- введение для граждан, осуществляющих приносящую доход деятельность и незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, возможности добровольного уведомления об осуществлении указанной деятельности с освобождением их на три года от уплаты налогов и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды, а также освобождение указанных граждан от ответственности за ведение незаконной предпринимательской деятельности;
- введение налоговых вычетов в части понесенных расходов в связи с приобретением контрольно-кассовой техники нового образца индивидуальными предпринимателями, применяющими специальные налоговые режимы в виде единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения, деятельность которых ранее не требовала применения контрольно-кассовой техники.
Налоги на имущество
По налогу на имущество физических лиц осуществлен переход к порядку исчисления налога исходя из кадастровой стоимости объектов имущества.

Всеми представительными органами местного самоуправления района приняты нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.
В целях развития предпринимательства органами местного самоуправления будет рассмотрен вопрос об установлении пониженных ставок по земельному налогу для организаций, применяющих специальные налоговые режимы и осуществляющих свою деятельность в производственной, сельскохозяйственной, научной и социальных сферах, при условии использования этих земельных участков по целевому назначению.
2.2. Стимулирование инвестиционной деятельности и осуществление 

содействия среднему и малому бизнесу 
В число важнейших факторов развития здоровой экономики района входят привлечение в район инвестиций и работа с инвесторами.

В 2015 году объем инвестиций в основной капитал составил 1 122,8 млн. рублей.

В целях проведения работы по улучшению инвестиционного климата, между администрацией муниципального образования Гусь-Хрустальный район (далее – администрация района) и Акционерным обществом «Корпорация развития Владимирской области» в мае 2015 года заключено соглашение о сотрудничестве. Это новый импульс в установлении взаимовыгодных отношений между деловыми кругами.
На активной стадии реализации находятся следующие инвестиционные проекты:

- ООО «Завод Символ» г. Курлово: проект - цех по разливу напитков, планируемый объем инвестиций - 350 млн. рублей, срок реализации проекта - 2016-2017 гг.;

- ООО «Завод Символ» г. Курлово: проект - строительство цеха листового стекла, планируемый объем инвестиций - 900 млн. рублей, срок реализации проекта - 2015-2016 гг.;

- ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат» п. Великодворский, реконструкция и строительство, планируемый объем инвестиций - 2100 млн. рублей, срок реализации проекта – октябрь 2017 года;

- ООО «Великодворские пески» п. Великодворский, строительство, планируемый объем инвестиций - 1600 млн. рублей, срок реализации проекта - 2013-2016 гг.;

- ЗАО «Добрятинский завод производства извести» п. Добрятино строительство завода по производству извести и муки известняковой, планируемый объем инвестиций - 595 млн. рублей, срок реализации проекта - 2016-2018 гг.
Положительный вклад в прирост инвестиций вносит реализация комплексных планов развития монопрофильных территорий с привлечением средств Фонда развития моногородов, а также развитие жилищного строительства.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 года № 1398-р утвержден перечень монопрофильных муниципальных образований Владимирской области, один из которых г. Курлово – город с наиболее сложной экономической ситуацией. Администрацией г. Курлово разработан комплексный инвестиционный план развития моногорода. Для привлечения инвестиций и реализации проектов развития города определены 7 инвестиционных площадок. Для создания условий по развитию трех инвестиционных площадок начаты подготовительные работы по переводу земельных участков из состава земель лесного фонда в состав земель населенных пунктов.
Основные направления работы администрации района в 2016 году по привлечению инвесторов и снижению административных барьеров:

1. Консультации и информационная работа с приходящими инвесторами, помощь в подборе промышленных площадок, отвечающих необходимым требованиям.

2. Решение вопросов по оформлению земельных участков и приобретению недвижимости.

3. Ведение реестра инвестиционных проектов, принятых к реализации на территории района.

4. Снижение ставок арендной платы за землю для привлечения инвестора при реализации высокоэффективных проектов за счет увеличения поступающего НДФЛ.

5. Своевременное обновление информации об инвестиционных площадках на интерактивной карте Владимирской области.

Реализация на территории района инвестиционных проектов оказывает положительное влияние на увеличение доходной части консолидированного бюджета района и развитие налогового потенциала района в целом. 

Основным источником экономического роста является развитие малого и среднего бизнеса.

В этих целях во Владимирской области принят ряд законов по усовершенствованию системы налогообложения и снижению налоговой нагрузки на предпринимателей.

В первую очередь это относится к предприятиям и индивидуальным предпринимателям, занятым в производственной, сельскохозяйственной, научной и социальной сферах.

Для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей установлены двухлетние налоговые каникулы по упрощенной и патентной системам налогообложения.

Снижены ставки по упрощенной системе налогообложения с 6 до 4% - для налогоплательщиков с налогооблагаемой базой в виде «доходов» и с 15 до 5% - для налогоплательщиков с налогооблагаемой базой в виде «доходов за вычетом расходов».

Расширены возможности применения патентной системы налогообложения по 63 видам предпринимательской деятельности.

Таким образом, одним из приоритетных направлений налоговой политики является обеспечение комфортных условий для ведения бизнеса на территории Гусь-Хрустального района. Это очень важно, так как инвесторы, особенно иностранные, никогда не разделяют экономическую и социальную привлекательность. В первую очередь они принимают во внимание стабильность района, понятные условия для работы, существующие льготы и преференции, а также обеспеченность всеми видами ресурсов.
Для выполнения этой задачи необходимо проведение ряда мероприятий:

- предоставление налоговых преференций в целях поддержки  высокоэффективных инвестиционных проектов;

- предоставление гарантий.

Важно, что данные мероприятия должны организовываться на всех уровнях государственного управления, начиная с федерального, на уровне Владимирской области и непосредственно в муниципальных образованиях (поселениях) района.
2.3. Сохранение налоговых преференций и льгот, проведение 

оценки их эффективности
В целях повышения эффективности налогового стимулирования необходимо продолжить обязательное ежегодное проведение оценки налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления, и в случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности налоговых льгот принимать решения по их отмене.

Приоритеты в предоставлении налоговых льгот должны быть отданы тем категориям налогоплательщиков, которые получают реальный экономический эффект за счет соответствующего снижения себестоимости на суммы эффекта.

Кроме того, налоговые льготы должны предоставляться на ограниченный срок. Соответствующие изменения будут внесены в муниципальные правовые акты. 

Таблица 3
Налоговые преференции и льготы, предоставленные на территории

Гусь-Хрустального района за 2016 - 2019 годы
млн. рублей
	Показатели
	    2016 год
	     2017 год
	     2018 год
	    2019 год

	Налоговые преференции, льготы и вычеты, всего
	3,98
	4,01
	4,04
	4,05

	в том числе:
	
	
	
	

	- установленные федеральным законодательством
	3,92
	3,95
	3,97
	3,98

	- установленные органами местного самоуправления
	0,06
	0,06
	0,07
	0,07


По итогам 2015 года предоставленные налоговые льготы признаны эффективными.
В 2017-2019 годах будет продолжена работа по проведению оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам в соответствии с «дорожной картой» «Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».
2.4. Совершенствование методов налогового администрирования
В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.
На федеральном уровне планируется:

- в целях повышения открытости и прозрачности российских компаний дополнить статью 102 Налогового кодекса Российской Федерации, предусмотрев перечень сведений о налогоплательщике, которые не должны относиться к режиму налоговой тайны;

- для улучшения налогового администрирования и расширения информационного взаимодействия урегулировать вопросы об ограниченном доступе налоговых органов к документам, составляющим аудиторскую тайну, касающимся исчисления и уплаты налогов, которые не представлены налогоплательщиком в налоговый орган, что будет способствовать выявлению налоговых правонарушений, борьбе с уклонением от уплаты налогов и финансовыми мошенничествами;

- закрепить в Налоговом кодексе Российской Федерации общие правила, запрещающие налогоплательщикам учитывать в целях налогообложения факты хозяйственной жизни, основной целью которых является неуплата или неполная уплата сумм налога;

- установить пределы осуществления прав и исполнения обязанностей налогоплательщиками в налоговых правоотношениях, в связи с чем ввести принцип добросовестности налогоплательщика, определить понятие "злоупотребление правом", а также условие ограничения налоговым органом налогоплательщика в правах, предусмотренных законодательством  о налогах и сборах в случае неправомерного уменьшения им своих налоговых обязательств;

- ввести механизм ежегодного проведения анализа и оценки налоговых льгот в порядке, устанавливаемом соответствующим финансовым органом в соответствии с общими требованиями Министерством финансов Российской Федерации;

- передать администрирование страховых взносов в налоговые органы, что позволит создать "одно окно" для страхователей и налоговых агентов, уплачивающих различные платежи с фонда оплаты труда, минимизировать отчетность и количество платежных документов, создать единый орган контроля за полнотой и правильностью уплаты налогов и страховых взносов, повысить эффективность процедур и правил нормативно-правового регулирования;
- исключить из Налогового кодекса Российской Федерации нормы о применении налоговых вычетов в случае возврата покупателями производителям ранее отгруженной алкогольной продукции, что позволит устранить заинтересованность в создании схем по уклонению от уплаты акцизов путем осуществления фиктивных возвратов алкогольной продукции.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета Гусь-Хрустального района с целью пополнения доходами бюджет района, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам доходов бюджета Гусь-Хрустального района годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;

- проведения ежеквартально совещания с главными администраторами доходов местного бюджета, на которых будут рассматриваться вопросы полноты мобилизации платежей в бюджет;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий (Координационных советов) в органах  местного самоуправления с организациями и физическими лицами, имеющими задолженность по платежам в бюджет Гусь-Хрустального района, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями Гусь-Хрустального района о недобросовестных работодателях;

- проведения работы в рамках реализации мероприятий, предусмотренных «дорожными картами».
2.5. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов 

бюджета Гусь-Хрустального района на 2017-2019 годы
2.5.1. Показатели прогноза социально-экономического развития

Гусь-Хрустального района, положенные в основу формирования 

налоговой политики на 2017-2019 годы
Формирование налоговой политики района на 2017 год и среднесрочную перспективу до 2019 года осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2017-2019 годы.

Социально-экономическое положение Гусь-Хрустального района в течение 2015 года характеризовалось положительной динамикой роста промышленного производства, объема инвестиций. Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2015 год, были достигнуты и будут сохранены в 2016 году и на 2017-2019 годы.

Прогнозируемые к выполнению основные показатели социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2017-2019 годы представлены в таблице 4.

Таблица 4
Основные показатели социально-экономического развития 

Гусь-Хрустального района на 2017-2019 годы
	Показатели
	2016 год (оценка)
	2017 год                      (прогноз)
	2018год (прогноз)
	2019 год                      (прогноз)


	1
	2
	3
	4
	5

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	1 351,7
	1 409,8
	1 481,7
	1 588,4

	% роста (снижения) фонда заработной платы к прошлому году
	102,0
	104,3
	105,1
	107,2

	Индекс потребительских цен, % (в среднем за год)
	107,5
	105,5
	104,8
	104,3

	Объем инвестиций в основной капитал, млн. рублей
	216,4
	
	
	


Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2017 году – 105,5 %, в 2018 году – 104,8%, в 2019 году –  104,3%.
Объем инвестиций в основной капитал в 2016 году составит 216,4 млн. рублей.
2.5.2. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

местного бюджета  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2017-2019 годы (таблица 5).

Таблица 5
Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов местного бюджета на 2017-2019 годы 
	Показатели
	План на 2016 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов района план на 2017 год
	Уточненный прогноз на 2017 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	Утвержденный решением Совета народных депутатов района план на 2018 год
	Уточненный прогноз на 2018 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана


	2019 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета с учетом доходов дорожного фонда, млн. руб.
	205,3
	219,1
	219,1
	-
	229,3
	229,3
	-
	239,1

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	108,1
	106,7
	106,7
	х
	104,6
	104,6
	х
	104,3

	Доходы дорожного фонда (в части акцизов), млн. руб.
	19,2
	20,3
	19,9
	-0,4
	21,4
	20,8
	-0,6
	21,7

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	101,6
	105,7
	103,6
	х
	105,4
	104,5
	х
	104,3

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета без учета доходов дорожного фонда, млн. руб.


	186,1
	198,8
	199,2
	 0,4
	207,9
	208,5
	0,6
	217,4

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	108,8
	106,8
	107,0
	х
	104,6
	104,6
	х
	104,3


Основные параметры по налоговым и неналоговым доходам сохранены на уровне, утвержденном Решением Совета народных депутатов Гусь - Хрустального района от 25 декабря 2015 года № 43 "О бюджете муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов". При этом учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство в 2016 году.

Федеральным законом от 23 мая 2016 года N 145-ФЗ внесены изменения в части распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджетную систему Российской Федерации. В соответствии с указанным Законом, начиная с 01 июня 2016 года, акцизы на нефтепродукты в размере 12% будут зачисляться в федеральный бюджет, в бюджеты субъектов Российской Федерации будет распределяться 88% (ранее распределялось 100%). Кроме того, снижен норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты с 0,9609 в 2016 году до 0,9602 в 2017 году.
При определении параметров налоговых и неналоговых доходов местного  бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учитывалось зачисление:

- налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов по нормативу 38% от городских поселений, по нормативу 46% от сельских поселений; в бюджеты городских и сельских поселений - по нормативу 10% и 5% соответственно;

- доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам отчислений исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Владимирской области от указанного налога;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджеты муниципальных районов по нормативу 15%.

Поступления налоговых и неналоговых доходов местного бюджета с учетом доходов дорожного фонда в 2017 году составят 219,1 млн. рублей (106,7% к 2016 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2017 году 199,2 млн. рублей, или 107,0% к уровню 2016 года.

На 2018 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 229,3 млн. рублей (104,6% к 2017 году), на 2019 год – 239,1 млн. рублей (104,3% к 2018 году).

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района прогнозируются на 2017 год в сумме 282,3 млн. рублей, на 2018 год – 294,9 млн. рублей, на 2019 год – 307,5 млн. рублей.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство в течение 2016 года.
2.5.3. Основные параметры доходов муниципального дорожного фонда 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Источниками формирования муниципального дорожного фонда являются:

1) акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

2) доходы от использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

3) плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

4) денежные средства, поступающие в  бюджет района, от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств Фонда, или в связи с уклонением от заключения такого контракта или иных договоров;

5) поступления в виде субсидий, субвенций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

6) безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольные пожертвования, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

7) плата в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

8) денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимые в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет Фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

9) передача в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

10) иные источники доходов.

В случае внесения изменений в бюджетное и налоговое законодательство параметры доходов муниципального дорожного фонда будут уточнены. 
Основным доходным источником дорожного фонда области являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, которые до 01 июня 2016 года зачислялись в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100%, с 01 июня 2016 года - по нормативу 88%. Акцизы на нефтепродукты распределяются Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства в региональные бюджеты по нормативам, установленным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

На 2017 год норматив распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Владимирской области снижен до 0,9602% против 0,9609% в 2016 году.

Федеральным законом от 29 февраля 2016 года N 34-ФЗ на 2017 год снижены ставки акцизов на автомобильный бензин 5 класса на 23%, автомобильный бензин, не соответствующий 5 классу, и прямогонный бензин - на 6%, дизельное топливо - на 4%, моторные масла - на 10%.

В связи с внесенными в законодательство изменениями доходы дорожного фонда области в 2017 году снизятся на 674,1 млн. рублей, в том числе муниципального дорожного фонда – на 0,4 млн. рублей.
Прогноз доходов муниципального дорожного фонда на 2017-2019 годы представлен в таблице 6.

Таблица 6
Прогноз доходов муниципального дорожного фонда  

на 2017-2019 годы
(млн. рублей)
	Наименование вида дохода
	ожидаемое поступление 

2016 года
	2017 год
	% роста (снижения)
	2018 год
	% роста (снижения)
	2019 год
	% роста (снижения)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего доходов муниципального дорожного фонда
	27,7
	24,9
	89,9
	20,8
	83,5
	21,7
	104,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	19,2
	19,9
	103,6
	20,8
	104,5
	21,7
	104,3

	Поступления в виде субсидий, администрируемых департаментом транспорта и дорожного хозяйства
	8,5
	5,0
	58,8
	-
	-
	-
	-


Общий объем доходов муниципального дорожного фонда на 2017 год прогнозируется в сумме 24,9 млн. рублей, или 89,9% к уровню 2016 года, на 2018 год – 20,8 млн. рублей (83,5%), на 2019 год – 21,7 млн. рублей (104,3%). 
Объем доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в муниципальный дорожный фонд, составит в 2017 году – 19,9 млн. рублей, в 2018 году – 20,8 млн. рублей, в 2019 году – 21,7 млн. рублей.
Приложение 2

к постановлению администрации района

от 02.08.2016 № 695

Основные направления

бюджетной политики Гусь-Хрустального района на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации района  в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2017 - 2019 годы
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта местного бюджета на 2017 - 2019 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2016 году.

Бюджетная политика на 2017-2019 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности местного бюджета. С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита местного бюджета: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов.  

Повышение эффективности бюджетных расходов позволит оптимизировать бюджетные ассигнования с направлением высвобождающихся ресурсов на решение государственных вопросов. 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг.  

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 95% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ района. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. Руководителям ответственных исполнителей муниципальных программ необходимо четко определять ключевые показатели деятельности, соответствующие показателям «дорожных карт» реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, учитывая при  этом, что муниципальные программы не порождают расходных обязательств района, а являются инструментом эффективной их реализации.

 С 2016 года все муниципальные услуги (работы) предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), утвержденных органами администрации района и муниципальными казенными учреждениями на основании федеральных базовых перечней государственных и муниципальных услуг (работ). Требуется ведение и актуализация ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) в целях исключения финансового обеспечения услуг (работ), не связанных с реализацией полномочий муниципального района.

Предстоит дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание. Требуют решения вопросы оптимизации затрат на содержание имущества, непосредственно не связанного с оказанием муниципальных  услуг. С 2017 года по нормативу затрат должна быть рассчитана стоимость работ (ранее она определялась сметным методом).

Необходимо формирование рыночных механизмов оказания муниципальных услуг для юридических и физических лиц, предусматривающих развитие конкурентной среды с привлечением негосударственных организаций к их оказанию.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов   муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов  муниципальной собственности. Кроме того, предоставление субсидий местному бюджету из областного бюджета на указанные цели будет осуществляться при наличии обязательства органа местного самоуправления о финансировании строительства, реконструкции объекта за счет средств местного бюджета в соответствии с установленным уровнем софинансирования, соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижении целевых показателей результативности использования субсидии.

Будет продолжена работа  по ограничению расходов на аппарат управления органов местного самоуправления  и структурных подразделений, в том числе финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников будет осуществляться исходя из фактической численности.

В области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями администрации района  планируется сохранить два  вида межбюджетных трансфертов (дотации,  иные межбюджетные трансферты) и общий их объем.  

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2017 - 2019 годы

Предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных  программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2017 - 2019 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2017 - 2018 годы приняты расходы, утвержденные решением Совета народных депутатов района от 25 декабря 2015 года №43 «О бюджете муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в первоначальной редакции, объемы 2019 года приняты равными объемам 2018 года.

Основные направления принимаемых обязательств района:

- оплаты труда работников муниципальных учреждений, не вошедших в «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, на инфляцию в сроки, установленные на федеральном уровне в 2017 году на 4,9%, в 2018 - 4,5%, в 2019 – 4,0%;

Остальные предложения по вновь принимаемым обязательствам могут быть рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Главным распорядителям средств местного бюджета необходимо в срок до 15 сентября 2016 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств района, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета;

3) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов местного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2018 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2018 года, и в 2019 году - не менее 5,0% от общего объема расходов 2019 года.

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные ассигнования по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета в следующем бюджетном цикле;

4) объем дорожного фонда определен в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 11 апреля 2016 года № Пр-637 по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации 14 марта 2016 года в размере не менее фактически полученных за отчетный финансовый год доходов, учитываемых при формировании дорожных фондов.

 3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ

и направлений деятельности, не входящих в муниципальные

программы
В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года каждый бюджетный цикл надо начинать с четкой фиксации приоритетов.

Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается реализация «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года) при софинансировании из областного бюджета.

В соответствии с целевыми показателями «дорожных карт» планируются средства на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

К 2018 году средняя заработная плата работников учреждений культуры    составит 100% от среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе.   Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций и дошкольных образовательных организаций доведена до среднемесячного дохода от трудовой деятельности и до средней в сфере общего образования соответственно с 2013 года и будет поддерживаться на указанном уровне в течение предстоящих трех лет.

Особое внимание уделяется улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей. Продолжится работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых этой категории граждан на бесплатной основе.

Планируется государственная поддержка по обеспечению жильем  молодых семей, молодых учителей, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, ветеранов Великой Отечественной войны.  

Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период станет реализация мероприятий муниципальных программ района  по формированию условий для роста экономики района, а именно: финансовая поддержка дорожного и сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса.  

Для поддержки местного бюджета и формирования муниципального дорожного фонда из областного дорожного фонда предусматривается субсидия на  осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.  

Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области на период до 2020 года» за счет проведения мероприятий энергосбережения, рационального использования топливно-энергетических ресурсов, реконструкции котельных.  

Реализация расходных обязательств администрации района в области государственной поддержки сельского хозяйства будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса сельского хозяйства Гусь-Хрустального района на 2013-2020 годы», которая предусматривает улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей, молодых специалистов, а также комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектов социальной и инженерной инфраструктуры.

Безусловным приоритетом останется поддержка малых форм хозяйствования и развитие социальной и инженерной инфраструктуры на селе.

Осуществление бюджетной политики в рамках государственной поддержки малого и среднего бизнеса направлено на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории района и обеспечение устойчивого развития предпринимательства.

В 2017 - 2019 годах основным приоритетом государственной поддержки малого и среднего бизнеса является поддержка муниципальной программы, направленной  на развитие малого и среднего предпринимательства в районе, путем предоставления субсидий на софинансирование расходов по реализации мероприятий муниципальной программы.

Осуществление бюджетной политики в области охраны окружающей среды направлено на улучшение экологической обстановки в районе и сохранение природных систем.

Все основные направления деятельности администрации района в сфере экологии найдут отражение в муниципальной программе «Обеспечение экологической безопасности и качества окружающей среды на 2015-2017 годы».

Приоритетным направлением останется сокращение объемов несанкционированного размещения промышленных и бытовых отходов через реализацию механизма стимулирования инвестиционной активности частных предпринимателей по сбору и переработке отходов.

Предполагается участие района в реализации федеральной целевой программе:

- «Ликвидация накопленного экологического ущерба  на  2014-2025 годы» с финансированием мероприятий по рекультивации существующих свалок.

В целях повышения безопасности населения и снижения социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий планируется создание и оснащение центра обработки вызовов экстренных оперативных служб по единому номеру «112».

Продолжится модернизация социальной сферы и развитие сельских территорий.

С учетом финансовой поддержки из областного бюджета в муниципальных общеобразовательных организациях будут обеспечены условия для получения общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами для каждого школьника. Для обеспечения подвоза учащихся сельских школ и воспитанников дошкольных образовательных учреждений планируется поддержка из областного бюджета на приобретение транспорта взамен изношенного.

Планируется реализация мероприятий по развитию материальной базы общего образования, в том числе мероприятий, направленных на решение приоритетных задач по ликвидации второй смены обучения в общеобразовательных организациях, и ликвидации проблемы отсутствия санитарно-гигиенических помещений в школьных зданиях. Планируется ввод в действие в 2017 году - школы-сада в п. Великодворский на 395 мест, из них на 300 мест для реализации общеобразовательной программы, в 2019 году школы в д. Купреево на 100 мест.

Для повышения доступности качественного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов будут реализованы программы инклюзивного образования, а также повышения безопасности пребывания детей в государственных образовательных организациях.

В районе реализуются программы, позволяющие повысить профессиональную мотивацию работы учителя, направленной на использование новых обучающих технологий. Безусловным приоритетом в данном вопросе является исполнение указов Президента Российской Федерации по повышению заработной платы педагогических работников  муниципальных учреждений образования. Сохранятся все действующие меры социальной поддержки работников сферы образования.  

Продолжится комплексная поддержка по развитию потенциала одаренных детей и молодежи. 

Ожидается привлечение средств федерального бюджета на комплектование книжных фондов библиотек, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет, на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры и их лучших работников.  

Бюджетная политика по отрасли «Культура» будет направлена на реализацию следующих задач:

- создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав Гусь-Хрустального района, услугами по организации досуга и услугами организаций  

культуры; 

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав Гусь-Хрустального района.

Реализация указанных задач будет осуществляться в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Гусь-Хрустального района на 2016-2020 годы».

Предусматривается поддержка из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, находящихся в сельских поселениях.

Кроме того, в рамках реализации подпрограммы «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры малых городов и сельских поселений Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы» планируется продолжение ремонтных противоаварийных работ, противопожарных мероприятий в учреждениях культуры района и оснащение учреждений специальным оборудованием, а также строительства центра культурного развития в поселке Красное Эхо.

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на организацию физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных групп и категорий населения района – это имеет большое социальное и профилактическое значение, командирование сборной команды района  для участия в официальных областных соревнованиях.

Оказание финансовой поддержки со стороны местного бюджета в финансировании первоочередных расходов муниципальных образований (поселений) района будет продолжено путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. Являясь ключевой формой межбюджетных трансфертов, общий объем указанных дотаций не должен подлежать уменьшению.

Ключевой задачей в сфере предоставления субвенций является обеспечение достаточности средств областного бюджета, направляемых на исполнение делегированных полномочий. Основной объем финансового обеспечения за счет субвенций приходится на образование.

В среднесрочной перспективе также следует минимизировать использование иных межбюджетных трансфертов в связи с невозможностью в достаточной мере оценить эффективность их предоставления.

Приложение 3

к постановлению администрации района

от 02.08.2016 № 695

Основные направления

долговой политики Гусь-Хрустального района на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов

Долговая политика Гусь-Хрустального района в 2017 - 2019 годах, как и в предшествующие периоды, будет направлена на сохранение объема муниципального  долга района  на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания  муниципального  долга  района, выполнение принятых обязательств в полном объеме.

На 01 января 2016 года муниципальный  долг Гусь-Хрустального района составил 61,8 млн. рублей, или 31,5% доходов местного бюджета, без учета безвозмездных поступлений за 2015 год.

Муниципальный долг района  представлен бюджетными кредитами, полученными из областного бюджета и кредитами, полученными от кредитных организаций.

Долговая политика района как составная часть бюджетной политики в 2017 - 2019 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития района.

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

В этой связи основными целями реализации   долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета.

В 2017 - 2019 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом района  является определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных  заимствований, способных гарантировать решение важных задач развития района. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых районом долговых обязательств.

Во избежание рисков, возникающих в процессе управления муниципальным  долгом, проводится анализ долговых обязательств.  

Приложение 4

к постановлению администрации района

от 02.08.2016 № 695
Основные показатели консолидированного бюджета

Гусь-Хрустального района на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов
	Показатели
	Объем в тыс. рублей

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы - всего 
	971 620,2
	980 897,3
	993 482,3

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы 
	282 316,0
	294 855,0
	307 535,0

	безвозмездные поступления 
	689 304,2
	686 042,3
	685 947,3

	Расходы - всего 
	976 164,2
	977 813,3
	993 482,3

	Профицит (+), дефицит (-) 
	-4 544,0
	3 084,0
	-


Приложение 5

к постановлению администрации района

от 02.08.2016 № 695
Основные характеристики местного бюджета 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
	Показатели
	Объем в тыс. рублей

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы - всего
	883 875,8
	889 579,9
	899 343,9

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	219 087,0
	229 272,0
	239 131,0

	из них доходы дорожного фонда
	19 919,0
	20 815,0
	21 710,0

	безвозмездные поступления 
	664 788,8
	660 307,9
	660 212,9

	из них доходы дорожного фонда
	5 000,0
	-
	-

	Расходы - всего
	894 741,8
	890 798,9
	899 343,9

	из них: 
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	870 270,8
	848 676,9
	846 721,9

	из них расходные обязательства дорожного фонда
	24 919,0
	20 815,0
	21 710,0

	принимаемые обязательства, всего
	24 471,0
	28 922,0
	25 722,0

	условно утверждаемые расходы
	
	13 200,0
	26 900,0

	Профицит (+), дефицит (-)
	-10 866,0
	-1 219,0
	0

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	4,96
	0,5
	-


Приложение 6

к постановлению администрации района
от 02.08.2016 № 695
Распределение бюджетных ассигнований

на исполнение действующих расходных обязательств

 Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

(тыс. рублей)
	Глава
	Наименование главных распорядителей 
средств местного бюджета
	Предельные объемы:

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	403
	Администрация муниципального образования Гусь-Хрустальный район  (муниципальный район) Владимирской области
	117 535,5
	98 519,0
	99 061,5

	458
	Отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	54 727,9
	59 033,9
	56 856,4

	466
	Комитет по управлению муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	6 847,2
	6 852,7
	6 852,7

	474
	Управление образования администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	615 787,2
	612 549,3
	612 294,3

	492
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	75 373,0
	71 722,0
	71 657,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                       
	870 270,8
	848 676,9
	846 721,9


Приложение 7

к постановлению администрации района

от 02.08.2016 № 695
Распределение

бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных

обязательств Гусь-Хрустального района по разделам классификации

расходов бюджетов на 2017 год и на плановый период

2018 и 2019 годов

	Код БК
	Наименование разделов                 классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы в тыс. руб.

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	39 874,5
	39 874,5
	39 809,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 682,1
	7 782,1
	7 095,6

	0400
	Национальная экономика
	33 487,5
	29 836,5
	30 550,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	25 476,8
	30 788,2
	30 898,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	
	
	

	0700
	Образование
	610 203,3
	590 749,4
	590 754,4

	0800
	Культура, кинематография
	32 716,4
	35 829,9
	35 842,4

	1000
	Социальная политика
	46 919,1
	43 531,2
	43 531,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	9 184,1
	9 209,1
	7 164,1

	1200
	Средства массовой информации
	
	
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	62 727,0
	60 076,0
	60 076,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	870 270,8
	848 676,9
	846 721,9


Приложение 8

к постановлению администрации района

от 02.08.2016 № 695
Распределение

бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных

обязательств Гусь-Хрустального района на 2017 год и на плановый

период 2018 и 2019 годов

	N п/п
	Направление расходов
	Предельные объемы в тыс. рублей

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Резерв средств на участие Гусь-Хрустального района в реализации государственных программ Владимирской области
	7 700,0
	13 500,0
	10 300,0

	2.
	Индексация оплаты труда работников муниципальных  учреждений, не вошедших в "дорожные карты" изменений в отраслях социальной сферы, на инфляцию в сроки, установленные на федеральном уровне
	10 310,0
	10 310,0
	10 310,0

	3.
	Расходы на приобретение транспортных средств для подвоза обучающихся муниципальных образовательных организаций
	4 000,0
	-
	-

	4.
	Доведение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований до уровня 2016 года
	2 461,0
	5 112,0
	5 112,0

	
	ВСЕГО принимаемых расходных      обязательств
	24 471,0
	28 922,0
	25 722,0



