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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН
(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.08.2015










№ 895
Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики Гусь-Хрустального района и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
 В соответствии с решением Совета народных депутатов Гусь-Хрустального района от 25.12.2013 № 330 (ред. 26.05.2015) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе», в целях составления проекта бюджета муниципального района (далее - местный бюджет) на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и на основании Устава Гусь-Хрустального района 
постановляет:

1. Одобрить:
а) основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, изложенные в приложении     № 1;
б) основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, изложенные в приложении № 2;
в) основные показатели консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 3;
г) основные характеристики местного бюджета на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 4.
2. Утвердить на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов:
а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 5;

б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Гусь-Хрустального района по разделам классификации расходов бюджетов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 6;

в) распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 7.

3. Установить, что объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от областного бюджета, а также может быть перераспределен между главными распорядителями средств местного бюджета в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества.
4. Финансовому управлению администрации района:

- продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в местный бюджет на 2016-2018 годы;

- в установленные сроки довести до главных распорядителей средств местного бюджета предельные объемы расходов местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
5. Главным распорядителям средств местного бюджета: 

а) до 15 сентября 2015 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов представить в финансовое управление администрации района распределение расходов местного бюджета в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением администрации района от 12.05.2015 №527  «О порядке составления проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период»;

б) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств Гусь-Хрустального района осуществлять  в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.
6. Финансовому управлению администрации района направить настоящее постановление в Совет народных депутатов Гусь-Хрустального района.
7. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
8. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

9. Опубликовать постановление в газете «Гусевские вести» и разместить на официальном сайте администрации района.
Глава района




 

А.В. Кабенкин
Приложение 1
к постановлению администрации района

от 14.08.2015 № 895
Основные направления налоговой политики 

Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый

 период 2017 и 2018 годов

Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04 декабря 2014 года, решением Совета народных депутатов «О бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе».

Налоговая политика района определена с учетом основных направлений налоговой политики области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
I. Основные результаты и проблемы налоговой политики

В 2014 году налоговая политика района способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала района за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

1.1. Основные итоги социально-экономического развития 

района в 2014 году

В 2014 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие района.
В течение 2014 года на территории района осуществляли свою деятельность 18 предприятий различных форм собственности. Из них - 8 промышленных предприятий.

Стекольные заводы занимают более 90% в объеме отгруженных товаров собственного производства.

Оборот организаций по видам экономической деятельности за 2014 год составил 5706,4 млн. руб., что на 18% выше уровня 2013 года.
Активные инвестиционные вложения в 2013 году на таких предприятиях, как ООО «Красное Эхо» и ООО «Великодворский стеклотарный завод» принесли свои плоды в 2014 году, так объем отгруженных товаров собственного производства в 2014 году на 11,7 % выше, чем в 2013 году (таблица 1).

Таблица 1

Показатели 

социально-экономического развития Гусь-Хрустального района 

за 2013-2014 годы

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	% роста 

(снижения)

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	959,4
	270,5
	28,2

	Объем промышленного производства 

(в действующих ценах млн. рублей)
	3 616,1
	4 055,3
	112,1

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (млн. руб.)
	4 124,7
	4 607,2
	111,7

	Среднемесячная заработная плата (рублей)
	22 441,2
	24 733,3
	110,2


На протяжении всего отчетного периода отмечена положительная динамика формирования доходной части консолидированного бюджета района, по итогам 2014 года обеспечен темп роста поступлений на уровне 2,0%. 

Общий объем мобилизованных за 2014 год в консолидированный бюджет района налоговых и неналоговых доходов составил 256,5 млн. рублей, из них 158,9 млн. рублей (61,9%) поступило в местный бюджет, 97,6 млн. рублей (38,1%) – в бюджеты муниципальных образований (поселений) Гусь-Хрустального района. 

Положительными результатами завершилась работа по выполнению плановых заданий консолидированного бюджета района по налогам на имущество (выполнение 102,5%), единому налогу на вмененный доход (102,8%), единому сельскохозяйственному налогу (128,3%), доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (100,3%) (таблица 2).
Таблица 2

Поступление налоговых и неналоговых доходов в 

консолидированный бюджет района за 2014 год

млн. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2013 год (в сопоставимых условиях к 2014 г) 
	Уточненный план на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	% исполнения факта 

2014 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2014 год
	к 2013 году 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	251,5
	299,5
	256,5
	85,7
	102,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	196,8
	209,2
	199,0
	95,1
	101,1

	из них:
	
	
	
	
	

	Налоги на прибыль, доход 
	138,7
	141,9
	135,8
	95,7
	97,9

	Акцизы по подакцизным товарам
	0
	26,4
	21,3
	81,0
	-

	Налоги на совокупный доход
	9,8
	10,1
	10,3
	102,3
	105,2

	Налоги на имущество
	23,5
	29,6
	30,4
	102,5
	129,0

	Неналоговые доходы
	54,8
	90,3
	57,5
	63,7
	105,0


Наиболее крупными налогоплательщиками по итогам 2014 года стали: ООО «РАСКО» п.Анопино, ООО «Красное Эхо» п.Красное Эхо, п.Уршельский, ООО Стекольный завод «Гелиос» п.Красный Октябрь. 

Кроме того, положительно отразилось на пополнение бюджета Гусь-Хрустального района деятельность предприятий розничной торговли, а именно предприятий потребительской кооперации: Курловское ПО и Гусь-Хрустальный РПС.
1.2. Основные проблемы налоговой политики 

Для бюджетной системы района по-прежнему сохраняются риски, обусловленные высокой зависимостью экономики и, соответственно, бюджетных доходов от сырьевых отраслей экономики и внешнеэкономической конъюнктуры.

Несмотря на относительно устойчивое социально-экономическое развитие района в последние годы существует значительный ряд проблем, решение которых может быть осуществлено в долгосрочной перспективе. 
В 2014 году крупными и средними организациями Гусь-Хрустального района получен убыток в действующих ценах на сумму 352,2 млн. руб. (в 2013 году убыток составил 684,5 млн. руб.). 

Кредиторская задолженность крупных и средних организаций на 1 января 2015 года составила 1 807,1 млн. руб., из нее просроченная – 256,2 млн. руб., или 14,2 % от общей суммы кредиторской задолженности.

Общая дебиторская задолженность крупных и средних организаций на 1 января 2015 года составила 1 937,0 млн. руб., в том числе просроченная – 154,9 млн. руб., или 8,0 % от общего объема дебиторской задолженности.

Замедление темпов экономического развития района снижает возможности для увеличения доходной базы местного бюджета.

Бюджет района несёт также значительные потери по причине выплаты «теневых» зарплат. 

В целях рассмотрения вопросов легализации заработной платы наемным работникам и осуществления контрольных мероприятий в отношении работодателей, выплачивающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума, а также  для  оценки погашения задолженности по единому налогу на вмененный доход, налогу на доходы физических лиц, арендной плате за земельные участки, имущественным налогам было проведено 11 заседаний Координационного совета, созданного при администрации района, в том числе 7 выездных заседаний в муниципальные образования: п. Анопино, п. Великодворский, п. Уршельский, Демидовское с.п., Краснооктябрьское с.п., п. Мезиновский, Купреевское с.п. Приглашено 377 налогоплательщиков, из них:  физических лиц- 323, юридических лиц-54. Заслушено 63 налогоплательщика, из них: физических лиц - 47 , юридических лиц -16.
Проблемными для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований остаются вопросы установления на федеральном уровне налоговых льгот по региональным и местным налогам, что приводит к сокращению доходной части региональных и местных бюджетов по земельному, транспортному и имущественным налогам, компенсация которых из федерального бюджета не осуществляется и не планируется.

В «Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», одобренных Правительством Российской Федерации в июле 2014 года, одним из приоритетных направлений обозначено обеспечение оценки эффективности налоговых льгот, которые должны предоставляться на ограниченный период. Однако оценка эффективности установленных Налоговым кодексом Российской Федерации льгот по региональным и местным налогам не проводится, отсутствует методика этой оценки.

Вместе с тем налоговые льготы принимают значительный объем. 

Так, за 2014 год по причине предоставления федеральным законодательством льгот по местным налогам бюджет Гусь-Хрустального района недополучил доходов на сумму 3,9 млн. рублей.
II. Основные задачи налоговой политики

Основными задачами налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики района;
- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом Гусь – Хрустального района.
III. Основные направления налоговой политики 
района на 2016-2018 годы

В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета Гусь-Хрустального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по неплатежам в бюджеты разных уровней;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Гусь-Хрустального района;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;
- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

г) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет Гусь-Хрустального района будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в бюджеты разных уровней и легализации объектов налогообложения. 

На 2016-2018 годы сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

3.1. Совершенствование налогообложения

Налоги на прибыль, доходы

Особое место в налоговой политике района занимает регулирование основной группы налогов – «налогов на прибыль, доходы», которые относятся к федеральным налогам.

В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство:

по налогу на доходы физических лиц:

- увеличение до пяти лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения, а также предоставление субъекту Российской Федерации права уменьшения вплоть до нуля минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества;

- установление ограничения размера имущественного налогового вычета в сумме, израсходованной на погашение процентов по целевым кредитам в пределах 3 млн. рублей в случае приобретения родителем недвижимого имущества в собственность несовершеннолетнего ребенка с привлечением кредитных средств.

Для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 28 ноября 2014 года № 139-ОЗ, устанавливающий коэффициент, который отражает региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,913. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составит три тысячи рублей в месяц.
Основной задачей налоговой политики района в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

Акцизы по подакцизным товарам

Федеральным законом от 24 ноября 2014 года № 366-ФЗ предусматривается:

- в 2016 году увеличение ставок акцизов на автомобильный бензин 3 и 4 классов на 3%, 5 класса – на 36%, на дизельное топливо – на 20%;

- в 2017 году снижение ставок акцизов на автомобильный бензин на 23%, на дизельное топливо – на 5%.

Налоги на совокупный доход

Для стимулирования развития малого предпринимательства на областном уровне в специальные налоговые режимы внесены следующие изменения:

- принят Закон Владимирской области от 05 марта 2015 года № 12-ОЗ о предоставлении двухлетних «налоговых каникул» для индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих деятельность в производственной, научной и социальной сферах;

- принят закон области о патентной системе налогообложения, который дает возможность территориально дифференцировать уровень налогообложения с учетом особенностей ведения предпринимательской деятельности в муниципальных образованиях области.

На основании внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации изменений предполагается:

- расширить перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения;

- распространить право на применение 2-летних «налоговых каникул» по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг; 
- распространить право перехода на уплату налогов в связи с применением патентной системы налогообложения на самозанятых граждан – физических лиц, осуществляющих отдельные виды деятельности.

Налоги на имущество

По налогу на имущество физических лиц планируется осуществить переход к порядку исчисления налога исходя из кадастровой стоимости объектов имущества.

В соответствии с вновь введенной в Налоговый кодекс Российской Федерации главой 32 «Налог на имущество физических лиц» принят Закон Владимирской области от 18 ноября 2014 года № 134-ОЗ, которым установлена единая дата начала применения на территории Владимирской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц - 01 января 2015 года.

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

Всеми представительными органами местного самоуправления приняты решения о введении налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

3.2. Стимулирование инвестиционной деятельности и осуществление 

содействия среднему и малому бизнесу 

Для дальнейшего улучшения экономической ситуации района необходимо наращивание объема привлечения инвестиций на модернизацию существующих и создание новых производств. 

В 2014 году объем инвестиций в основной капитал составил 270,5 млн. рублей.

В марте 2014 года принят и утвержден план инвестиционного развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район до 2020 года, основные цели и задачи которого - сохранение достигнутых темпов инвестиционных вложений, с возможностью к 2020 году создать дополнительно 600 рабочих мест, и увеличить объем отгруженных товаров в 2 раза.

В перспективе, в 2015 году, планируется реализация следующих инвестиционных проектов:

- создание предприятия по добыче песков для строительной отрасли - ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат» п. Великодворский,

- ООО «Великодворские пески» (проект, реализуемый ООО «Сибелко Рус»).
Основные направления работы администрации района в 2015 году по привлечению инвесторов и снижению административных барьеров:

1. Консультации и информационная работа с приходящими инвесторами, помощь в подборе промышленных площадок, отвечающих необходимым требованиям.

2. Решение вопросов по оформлению земельных участков и приобретения недвижимости.

3. Ведение реестра инвестиционных проектов, принятых к реализации на территории района. 

4. Проблемным остается вопрос по переводу земель инвестиционных площадок из категории земель сельхозназначения в земли промышленности. Действующее законодательство требует обоснования такого перевода с обязательным предоставлением уже имеющихся проектов.

5. Снижение ставок арендной платы за землю для привлечения инвестора при реализации высокоэффективных проектов за счет увеличения поступающего НДФЛ.

6. Своевременно обновлять информацию об инвестиционных площадках на интерактивной карте Владимирской области.
Реализация на территории района инвестиционных проектов оказывает положительное влияние на увеличение доходной части консолидированного бюджета и развитие налогового потенциала района в целом. 

Для развития предпринимательства во Владимирской области принят закон о предоставлении двухлетних «налоговых каникул» для индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих деятельность в производственной, научной и социальной сферах.

Результатом реализации в области закона о «налоговых каникулах» в дальнейшем станет рост налогооблагаемой базы и увеличение налоговых поступлений.

С 01 января 2013 года законом области введена льготная патентная система налогообложения для предпринимателей малого и среднего предпринимательства.

С целью легализации самозанятости населения и сокращения теневого сегмента индивидуального предпринимательства принят закон области о патентной системе налогообложения, который дает возможность территориально дифференцировать уровень налогообложения с учетом особенностей ведения предпринимательской деятельности в муниципальных образованиях области.

Налоговое стимулирование субъектов среднего и малого предпринимательства способствует более активному развитию малого и среднего бизнеса в районе. 

Таким образом, одним из приоритетных направлений налоговой политики является обеспечение комфортных условий для ведения бизнеса на территории района.  Это особенно важно, так как инвесторы, особенно иностранные, никогда не разделяют экономическую и социальную привлекательность. В первую очередь они принимают во внимание стабильность Гусь-Хрустального района, понятные условия для работы, существующие льготы и преференции, а также обеспеченность всеми видами ресурсов.

Для выполнения этой задачи необходимо проведение ряда мероприятий:

- предоставление налоговых преференций в целях поддержки  высокоэффективных инвестиционных проектов;

- предоставление гарантий.
Важно, что данные мероприятия должны организовываться на всех уровнях государственного управления, начиная с федерального, на уровне субъектов федераций и непосредственно в муниципальных образованиях.
3.3. Сохранение налоговых преференций и льгот, проведение 

оценки их эффективности

В 2016-2018 годах будет продолжена работа по проведению оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам в соответствии с «дорожной картой» «Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».
3.4. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

Среди важных изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации, в области налогового администрирования можно выделить следующие:

- обязательность досудебного порядка обжалования любых ненормативных актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц;

- право налогового органа при проведении камеральной проверки уточненной декларации (расчета), в которой уменьшена сумма налога к уплате или заявлена сумма убытка, потребовать у налогоплательщика представления соответствующих пояснений;

- невозможность открытия налогоплательщиком нового счета в другом банке, если по существующим счетам приостановлены операции;

- право организации, которая соответствует установленным критериям, обратиться в налоговый орган с заявлением о проведении налогового мониторинга;

- возможность осуществления документооборота с налоговыми органами через личный кабинет.

На федеральном уровне разработана «дорожная карта» «Совершенствование налогового администрирования». В настоящее время разработаны и должны быть приняты законопроекты, предусматривающие:

- расширение электронного документооборота между участниками налоговых правоотношений, сокращение времени и материальных затрат на подготовку и представление налоговых деклараций (расчетов) в налоговые органы, повышение эффективности налогового администрирования и налогового контроля (снижение порога со 100 до 50 человек для перехода на обязательное представление налоговых деклараций (расчетов) в электронной форме, совершенствование порядка проведения дополнительных мероприятий налогового контроля и ознакомления проверяемых лиц со всеми материалами налогового контроля, включая материалы по результатам дополнительных мероприятий);

- исключение из доходов при исчислении единого сельскохозяйственного налога и единого налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения сумм налога на добавленную стоимость (далее – НДС), уплаченных в бюджет при выставлении счетов-фактур с НДС, а также невключение в расходы уплаченных в указанных случаях сумм НДС;

- исключение существующего ограничения на применение упрощенной системы налогообложения для организаций, имеющих представительства;

- снижение рисков налогоплательщиков за счет введения механизма, регулирующего налоговое консультирование и ответственность налоговых консультантов, повышение эффективности деятельности налоговых органов за счет обеспечения более грамотной работы налогоплательщиков при одновременном сохранении добровольности института налогового консультирования.

В целях совершенствования налогового администрирования налога на доходы физических лиц и повышения ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований налогового законодательства принят Федеральный закон от 02 мая 2015 № 113-ФЗ, которым с 01 января 2016 года:

- устанавливаются обязанности налоговых агентов по ежеквартальному представлению в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм налога на доходы физических лиц;

- устанавливается ответственность налоговых агентов за непредставление и несвоевременное представление в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм налога, а также представление недостоверных расчетов и недостоверных сведений о доходах физических лиц;

- предоставляются права налоговым органам на приостановление операций налогового агента по счетам в банке в случае непредставления им расчета исчисленных и удержанных сумм налога на доходы физических лиц.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета Гусь-Хрустального района с целью пополнения доходами бюджет района, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета Гусь-Хрустального района годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

- проведения ежеквартально совещания с главными администраторами доходов местного бюджета, на которых будут рассматриваться вопросы полноты мобилизации платежей в бюджет;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий (координационных советов) в МИФНС России №1 по Владимирской области или в органах  местного самоуправления с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет Гусь-Хрустального района, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями Гусь-Хрустального района о недобросовестных работодателях;

- проведения работы межведомственной рабочей группы по координации мероприятий по повышению роли местных налогов в формировании бюджетов муниципальных образований, созданной на основании постановления Губернатора области от 31 декабря 2013 года № 1573.
3.5. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов 

Бюджета Гусь-Хрустального района на 2016-2018 годы

3.5.1. Показатели прогноза социально-экономического развития

Гусь-Хрустального района, положенные в основу формирования 

налоговой политики на 2016-2018 годы

В основу формирования налоговой политики района на 2016 год и среднесрочную перспективу до 2018 года положен консервативный вариант основных показателей прогноза социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2016-2018 годы.

Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2014 год, были достигнуты и будут сохранены в 2015 году и на 2016-2018 годы.

Прогнозируемые к выполнению основные показатели социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2016-2018 годы представлены в таблице 4.

Таблица 4

Основные показатели социально-экономического развития 

Гусь-Хрустального района на 2016-2018 годы
	Показатели
	2015 год (оценка)
	2016 год                      (прогноз)
	2017 год (прогноз)
	2018 год                      (прогноз)


	1
	2
	3
	4
	5

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	1 316,8
	1 436,7
	1 590,4
	1 746,2

	% роста (снижения) фонда заработной платы к прошлому году
	98,0
	109,1
	110,7
	109,8


Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2016 году – 106,4%, в 2017 году – 106,1%, в 2018 году –  105,2%.

3.5.2. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

местного бюджета  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2016-2018 годы (таблица 5).
Таблица 5

Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов местного бюджета на 2016-2018 годы 

	Показатели
	План на 2015 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов района план на 2016 год
	Уточненный прогноз на 2016 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	Утвержденный решением Совета народных депутатов района план на 2017 год
	Уточненный прогноз на 2017 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2018 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета с учетом доходов дорожного фонда, млн. руб.
	229,7
	233,7
	207,8
	-25,9
	245,4
	218,8
	-26,6
	236,2

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	х
	101,7
	90,5
	х
	105,0
	105,3
	х
	108,0

	Доходы дорожного фонда, млн. руб.
	26,8
	25,9
	25,7
	-0,2
	22,8
	22,6
	-0,2
	23,8

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	х
	96,9
	96,2
	х
	87,7
	87,7
	х
	105,2

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета без учета доходов дорожного фонда, млн. руб.
	202,9
	207,8
	182,1
	 -25,7
	222,6
	196,2
	-26,4
	212,4

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	х
	102,3
	89,7
	х
	107,2
	107,7
	х
	108,3


Решением Совета народных депутатов Гусь - Хрустального района от 25 декабря 2014 года № 426 "О бюджете муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" утверждены доходы в сумме на 2016 год 233,7 тыс. рублей, на 2017 год – 245,4 тыс. рублей. 
При уточнении утвержденных решением о бюджете налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
3.5.3. Основные параметры доходов дорожного фонда Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Источниками формирования муниципального дорожного фонда являются:

1) акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

2) использование имущества, входящего в состав автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

3) плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

4) денежные средства, поступающие в  бюджет района, от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств Фонда, или в связи с уклонением от заключения такого контракта или иных договоров;

5) поступления в виде субсидий, субвенций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

6) безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольные пожертвования, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

7) плата в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

8) денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимые в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет Фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

9) передача в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район);

10) иных источников доходов
Прогноз доходов муниципального дорожного фонда на 2016-2018 годы представлен в таблице 6.

Таблица 6

Прогноз доходов муниципального дорожного фонда  

на 2016-2018 годы

(млн. рублей)
	Наименование вида дохода
	ожидаемое поступление 

2015 года
	2016 год
	% роста (снижения)
	2017 год
	% роста (снижения)
	2018 год
	% роста (снижения)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	20,2
	25,8
	127,7
	22,6
	87,7
	23,8
	105,2

	Поступления в виде субсидий, администрируемых департаментом транспорта и дорожного хозяйства
	 5,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого доходов дорожного фонда
	25,4
	25,8
	101,4
	22,6
	87,7
	23,8
	105,2


С 01 января 2014 года созданы муниципальные дорожные фонды. Источником доходов этих фондов являются доходы от акцизов на нефтепродукты по нормативу 10% от доходов, зачисляемых в консолидированный бюджет области, и распределяются в бюджеты муниципальных образований в виде дифференцированного норматива исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Объем доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в муниципальный дорожный фонд, составит в 2016 году – 25,8 млн. рублей, в 2017 году – 22,6 млн. рублей, в 2018 году – 23,8 млн. рублей.
Приложение 2
к постановлению администрации района

от 14.08.2015 № 895
Основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района 
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2016-2018 годы
Основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, направлены на реализацию Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года, а также поручения Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № ПР-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита региональных и местных бюджетов. 
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального района на 2016-2018 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2014 году и актуализированных с учетом экономической ситуации в начале 2015 года.

Бюджетная политика на 2016-2018 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность местного бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ района.

С 2016 года все муниципальные услуги будут предоставляться в соответствии с федеральными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. В связи с этим в 2015 году органам администрации района и муниципальным казенным учреждениям необходимо привести существующие ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с областными и федеральными базовыми перечнями государственных и муниципальных услуг. В случае отсутствия в федеральном базовом перечне государственной услуги, утвержденной в ведомственном перечне услуг, расходы на ее предоставление подлежат исключению из местного бюджета.
Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. Органам администрации района и муниципальным казенным учреждениям необходимо рассчитать стоимость муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания. При этом следует обеспечить:

- соблюдение ограничений по заработной плате административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40% в фонде оплаты труда (в сфере образования учесть также ограничения по численности указанного персонала – до 40%).
-   установление нормативов на использование материальных ресурсов;

-   обеспечение энергосбережения в учреждениях.

В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений района будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы, в соответствии с показателями «дорожных карт» реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013-2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.

Планируется осуществлять финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников органов администрации района и муниципальных казенных учреждений исходя из фактической численности, а также ввести единые нормативы затрат по текущим расходам.
Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям района на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы. Бюджетные инвестиции должны предоставляться преимущественно через единого технического заказчика, с применением типовых проектов, строительной документации.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов более 90% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ района. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. С 2016 года каждое основное мероприятие программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества муниципальных услуг.

Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы района израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований. В этой связи в текущем году необходимо ввести корректировку муниципальных программ района на 2016 год и последующие годы, имеющих низкие оценки эффективности по итогам 2014 года. Результаты оценки их эффективности следует учесть при формировании проекта бюджета муниципального района на 2016-2018 годы за счет исключения неэффективных мероприятий.
2.Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2016-2018 годы

За основу планирования расходов местного бюджета на 2016-2018 годы приняты бюджетные ассигнования на 2015 год, уточненные в июле текущего года. При этом в полном объеме учтены расходы на выполнение указов Президента Российской Федерации.

Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов должна обеспечить снижение расходов бюджета муниципального района. К 2018 году должен быть обеспечен выход на бездефицитный бюджет.
По муниципальным программам района, которые находятся в завершающей стадии и исполнение по которым идет неудовлетворительными темпами в 2015 году, средства местного бюджета в 2016 году восполняться не будут. Это же правило следует распространить на расходы по отдельным мероприятиям, завершающимся в 2015 году.

Планируется индексация на уровень инфляции (на 7%) социальных выплат и оплаты труда работников муниципальных учреждений района, не вошедших в «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, в сроки, установленные на федеральном уровне. Распределение данных средств будет осуществляться в соответствии с постановлениями администрации района.

Местный бюджет сохранит социальную ориентированность: более 82,9% от общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

 Межбюджетные трансферты муниципальных образований в общем объеме расходов местного бюджета составляют 10,9%.

3. Приоритеты бюджетных расходов

В 2016 году и плановом периоде продолжится реализация «майских»  указов Президента Российской Федерации (2012 года) при софинансировании из областного бюджета.

Данные ассигнования позволят выполнить в полном объеме целевые показатели «дорожных карт»:

- по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора;

- по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе семьям, имеющим трех и более детей.

К 2018 году средняя заработная плата работников учреждений культуры составит 100% от средней заработной платы в регионе. Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций и дошкольных образовательных организаций доведена до средней по региону и до средней в сфере общего образования соответственно с 2013 года и будет поддерживаться на указанном уровне в течение предстоящих трех лет.

Особое внимание уделяется улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей. Продолжится работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых этой категории граждан на бесплатной основе. 
Планируется государственная поддержка по обеспечению жильем молодых семей, молодых учителей, детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, ветеранов Великой Отечественной войны.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории Гусь-Хрустального района реализуются целевые муниципальные программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области на период до 2020 года», «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Гусь-Хрустального района на 2014-2020 г.г.».

Сети теплоснабжения, водоснабжения и очистные сооружения водоотведения на территории Гусь-Хрустального района изношены и требуют ремонта. В 2016-2017 году будет продолжена реализация программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2014-2017 годы». На период 2015-2016 годов планируется строительство водопроводных сетей в д. Парахино и д. Окатово, что позволит значительно улучшить качество жизни населения.

На 2016-2017г.г. планируется газификация муниципального образования Купреевское (сельское поселение), а именно строительство межпоселкового газопровода с. Колпь – д. Таланово – д. Ново-Дурово – д. Долбино – д. Шабаново – с. Тащилово – д. Купреево Гусь-Хрустального района».
Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период станет реализация мероприятий муниципальных программ района по формированию условий  для роста экономики района, а именно: финансовая поддержка дорожного и сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса.

Объем бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство планируется в пределах прогнозируемого объема доходов, подлежащих зачислению в муниципальный дорожный фонд в соответствии с Законом Владимирской области «О дорожном фонде Владимирской области», которые направляются на финансовое обеспечение деятельности по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования и искусственных сооружений на них.

Реализация расходных обязательств администрации района в области государственной поддержки сельского хозяйства будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса сельского хозяйства Гусь-Хрустального района на 2013-2020 годы», которая предусматривает улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей, молодых специалистов, а также комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектов социальной и инженерной инфраструктуры.

Безусловным приоритетом останется поддержка малых форм хозяйствования и развитие социальной и инженерной инфраструктуры на селе.

Поддержка малого и среднего предпринимательства будет направлена на стимулирование малых и средних компаний.

В связи с обеспечением сохранения действующей сети транспортного обслуживания населения Гусь-Хрустального района, сохраняются расходные обязательства местного бюджета на возмещение выпадающих доходов транспортных организаций на нерентабельных маршрутах.

Обеспечение доступности пассажирских перевозок общественным транспортом будет осуществляться путем оказания адресной социальной помощи за счет средств областного бюджета отдельным категориям граждан.
Осуществление бюджетной политики в области охраны окружающей среды направлено на обеспечение экологической безопасности района и сохранение природных систем в целях обеспечения конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.
Все основные направления деятельности администрации района в сфере экологии найдут отражение в муниципальной программе «Обеспечение экологической безопасности и качества окружающей среды на 2015-2017 годы».

Приоритетным направлением останется сокращение объемов несанкционированного размещения промышленных и бытовых отходов через реализацию механизма стимулирования инвестиционной активности частных предпринимателей по сбору и переработке отходов.
Планируется строительство станции перегрузки с элементами сортировки согласно Концепции организации очистки территории Владимирской области от отходов производства и потребления, утвержденной Губернатором области С.Ю.Орловой.
Предполагается участие района в реализации федеральной целевой программе:

- «Ликвидация накопленного экологического ущерба на 2014-2015годы» с финансированием мероприятий по рекультивации существующих свалок.
В целях повышения безопасности населения  и снижения социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий планируется создание и функционирование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112».

Продолжится модернизация социальной сферы и развитие сельских территорий.

Предполагается строительство социально значимых объектов капитального строительства муниципальной собственности, в том числе объектов образования, учреждений культуры, газопроводов и сетей водоснабжения на селе.

Планируется строительство «Школы-сада» п. Великодворский.
Бюджетная политика  по отрасли  "Культура" будет направлена на реализацию  следующих задач:

-  создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав Гусь-Хрустального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;
- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав Гусь-Хрустального района.
Реализация указанных задач будет осуществляться в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Гусь-Хрустального района на 2016-2020 годы».

Предусматривается поддержка из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, находящихся в сельских поселениях.
 Кроме того, в рамках реализации подпрограммы «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры малых городов и сельских поселений Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы» планируется продолжение ремонтных противоаварийных работ, противопожарных мероприятий в учреждениях культуры района и оснащение учреждений специальным оборудованием.
Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на организацию физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных групп и категорий населения района – это имеет большое социальное и профилактическое значение, командирование сборных команд района для участия в официальных областных соревнованиях, внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».
В сфере межбюджетных отношений предусматривается реализация комплекса мер, направленных на стабильность финансовой поддержки муниципальных образований, ее предсказуемость, а также на повышение эффективности и целевого использования предоставленных межбюджетных трансфертов.

В целях обеспечения стабильности финансовой поддержки муниципальных образований предлагается сохранение всех 3 видов межбюджетных трансфертов (дотаций, субвенций и иных межбюджетных трансфертов).

Предоставление из местного бюджета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований способствует сокращению различий в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными территориями.

Источником финансового обеспечения осуществления государственных полномочий субъекта Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления, являются субвенции из областного бюджета.

Основной объем финансового обеспечения за счет субвенций приходится на образование.  

Иные межбюджетные трансферты в основном предоставляются в форме дотаций на сбалансированность местных бюджетов.

Указанные дотации выделяются с целью обеспечения текущей сбалансированности местных бюджетов при возникновении экстренных ситуаций с их исполнением, в том числе для частичной компенсации выпадающих доходов бюджетов муниципальных образований.

Долговая политика Гусь-Хрустального района, как составная часть бюджетной политики, в 2016-2018 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода, и ориентирована, в первую очередь, на реализацию стратегических целей развития Гусь-Хрустального района. 

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное  привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.  
Долговая политика будет направлена на воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы.

В 2016-2018 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом района является определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований, способных гарантировать решение важных задач развития района.  При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличение рисков неисполнения взятых районом долговых обязательств.

Приложение 3
к постановлению администрации района

от 14.08.2015 № 895
Основные показатели консолидированного бюджета

Гусь-Хрустального района на 2016 год 

и на плановый период 2017 и 2018 годов
 (тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы - всего 
	997 624,0
	1 083 802,4
	974 417,4

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы 
	264 768,0
	277 288,0
	298 496,0

	безвозмездные поступления 
	732 856,0
	806 514,4 
	675 921,4

	Расходы - всего 
	992 814,0
	1 084 296,4
	964 283,4

	Профицит (+), дефицит (-) 
	4 810,0
	-494,0
	10 134,0


Приложение 4
к постановлению администрации района

от 14.08.2015 № 895
Основные характеристики местного бюджета 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

(тыс. рублей)
	Показатели
	Объем:

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы - всего
	914 621,7
	989 419,1 
	876 283,1

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	207 834,0
	218 757,0
	236 214,0

	безвозмездные поступления 
	706 787,7
	770 662,1
	640 069,1

	Расходы - всего
	911 291,7
	994 669,1
	869 233,1

	из них: 
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	905 957,6
	969 869,9
	804 903,4

	принимаемые обязательства, всего
	5 334,1
	12 399,2
	15 429,7

	условно утверждаемые расходы
	
	12 400,0
	48 900,0

	% условно утверждаемых расходов

от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	
	2,5
	9,8

	Профицит (+), дефицит (-)
	3 330,0
	-5 250,0
	7 050,0

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	-
	2,4
	-


Приложение 5
к постановлению администрации района

от 14.08.2015 № 895
Распределение бюджетных ассигнований

на исполнение действующих расходных обязательств

 Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

(тыс. рублей)
	Глава
	Наименование главных распорядителей 
средств местного бюджета
	Предельные объемы:

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	403
	Администрация муниципального образования Гусь-Хрустальный район  (муниципальный район) Владимирской области
	163161,0

	232915,2
	67478,2

	433
	Муниципальное казённое учреждение «Служба единого заказчика»
	21226,2
	21226,2
	21590,2

	458
	Отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	39729,4

	44328,7
	44355,2


	466
	Комитет по управлению муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	5865,4
	5814,4
	5836,4

	474
	Управление образования администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	565312,1
	604601,1
	604617,6

	492
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	110663,5
	60984,3
	61025,8

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                       
	905 957,6
	969 869,9
	804 903,4


Приложение 6
к постановлению администрации района

от 14.08.2015 № 895
Распределение бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств

Гусь-Хрустального района по разделам классификации расходов бюджетов 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
(тыс. рублей)
	Код 
БК
	Наименование разделов      
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы:

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ     
	34073,4
	34245,9
	34287,4

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И     
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	5485,7
	5460,7
	5450,7

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА          
	34381,3
	30862,6
	32691,1

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  
	26000,5
	25700,5
	24300,5

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ         
	6,7
	6,7
	6,7

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ                     
	670966,3
	745039,0
	579489,5

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ        
	27829,7
	29404,7
	29404,7

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА             
	47725,5
	42940,3
	43063,3

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ     
	5005,5
	5015,5
	5015,5

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА                           
	2000,0
	1500,0
	1500,0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО  
ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ                      
	52483,0
	49694,0
	49694,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                  
	905 957,6
	969 869,9
	804 903,4


Приложение 7
к постановлению администрации района

от 14.08.2015 № 895
Распределение бюджетных ассигнований 

на исполнение принимаемых расходных обязательств

 Гусь-Хрустального района

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

(тыс. рублей)
	N 
п/п
	Направление расходов
	Предельные объемы:

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1.
	Индексация социальных выплат и заработной  платы работников казенных, бюджетных учреждений, не вошедших в "дорожные карты",  в сроки, установленные на федеральном уровне
	5 334,1
	12 339,2
	15 429,7

	
	Итого                               
	5 334,1
	12 339,2
	15 429,7


