Заключение
финансового управления администрации Гусь-Хрустального района 
по результатам оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам на территории муниципального образования
 Уляхинское (сельское поселение)
за 2019 год

	Согласно статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты сельских поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами сельских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов,
2) земельный налог – по нормативу 100 процентов.
Порядок и методика оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам утверждены постановлением администрации муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области от 10.10.2014  №35 (ред. от 25.06.2018) «Об оценке эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению налоговых льгот по местным налогам» (далее Постановление).
	Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению)  льгот  по местным налогам проводится в целях оптимизации перечня действующих льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.
Для оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам используются следующие критерии: 
бюджетная эффективность – влияние льгот на доходы и расходы местного бюджета;
социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.
Советом народных депутатов МО Уляхинское (сельское поселение) в отношении местных налогов  приняты следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Совета народных депутатов от 28.10.2014 №52 (ред. от 28.09.2018) «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь - Хрустального района Владимирской области»,
2. Решение Совета народных депутатов  от 05.10.2010 №54 (ред. от 27.09.2018) «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь - Хрустального района Владимирской области». 	
	С 01 января 2016 года на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области действуют максимально допустимые Налоговым кодексом размеры налоговых ставок по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц).
	
Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот 
по местным налогам

В целях определения целесообразности потерь бюджета сельского поселения, в соответствии с пунктом 3 Приложения «Порядок ежегодной оценки эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению налоговых льгот по местным налогам» к Постановлению, оценка эффективности предоставляемых льгот по местным налогам в бюджет сельского поселения проведена в четыре этапа. 

1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

1.1. Налог на имущество физических лиц

	Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2019 году в бюджет МО Уляхинское (сельское поселение) составили 52,8 тыс. рублей, что соответствует 3,7% от общего объема налоговых доходов. 
 Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии с федеральным законодательством РФ. Дополнительные льготы органами местного самоуправления не предоставлялись, следовательно, бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась.

1.2. Земельный налог
Реестр предоставленных налоговых льгот

	№ п/п
	Вид налога
	Вид разрешенного использования земельных участков / категория получателей льгот 
	Содержание 
	Налоговый период
	Налогоплательщики

	Нормативный документ

	1
	Земельный налог
	Пенсионерам, получающим пенсии, назначенные в порядке, установленном Пенсионным законодательством Российской Федерации, инвалидам I-III групп, инвалидам детства
	Льгота в размере 25% от суммы налога
	2018 год
	физические лица
	Решение СНД от 21.12.2015 №96 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов от 05.10.2010 №54 (ред. от 26.10.2015)  «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области»

	2
	Земельный налог
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решение СНД от 21.12.2015 №96 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов от 05.10.2010 №54 (ред. от 26.10.2015)  «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области»


Согласно Реестру, получателями налоговых льгот являются физические лица.
Льготы, установленные на местном уровне, направлены на поддержку социально незащищенных категорий граждан.
В эту группу входят льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения Уляхинского сельского поселения, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность.

2. Определение объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета муниципального образования (сельского поселения), обусловленных предоставлением налоговых льгот

	Поступления по земельному налогу в 2019 году в бюджет МО Уляхинское (сельское поселение) составили 1 052,4 тыс. рублей, что соответствует 73,3% от общего объема налоговых доходов. 
Суммы земельного налога, не поступившие в бюджет, в связи с предоставлением налоговых льгот отражены в таблице:
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Общая сумма земельного налога, не поступившая в 2019 году в бюджет муниципального образования, в связи с предоставлением налоговых льгот составила  43,4 тыс. рублей.

3. Оценка бюджетной, социальной эффективности 
по предоставленным налоговым

	п/п
	Вид разрешенного использования земельных участков / категория получателей льгот
	Налогоплательщик
	Сумма налогов, уплаченная в бюджет муниципального образования (тыс. руб.)
	Прирост (+) / снижение (-), (тыс.руб.)
	Потери бюджета муниципального образования (тыс.руб.)
	Коэффициент эффективности
	Оценка эффективности

	
	
	
	в 2019 году
	в 2018 году
	
	
	
	социальная
	бюджетная

	1
	Пенсионерам, получающим пенсии, назначенные в порядке, установленном Пенсионным законодательством Российской Федерации, инвалидам I-III групп, инвалидам детства
	Физические лица
	-
	-
	-
	43,0
	-
	По данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России  №1 по Владимирской области льготой по уплате земельного налога в 2018 году воспользовались 288 человек из категории льготников. Общая кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в их собственности составила 57 542,3 тыс. рублей. Сумма льгот – 43 тыс. рублей.
Учитывая, что льгота в виде снижения исчисленной к уплате суммы налога на 25% данной категории налогоплательщиков направлена на снижение налоговой нагрузки и формирование благоприятных условий жизнедеятельности, можно сделать вывод о её положительной социальной эффективности.
	Не рассматривалась

	2
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	Физические лица
	-
	-
	-
	0,4
	-
	По данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России  №1 по Владимирской области льготой по уплате земельного налога в 2018 году воспользовался 2 человека из категории льготников. Кадастровая стоимость земельного участка, находящегося в его собственности, составила 482,4 тыс. рублей. Сумма потерь бюджета муниципального образования составила 0,4 тыс.рублей.
Учитывая, что ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны являются особо значимой для общества категорией людей, нуждающихся во внимании и поддержке со стороны органов местного самоуправления, и льгота в виде полного освобождения от уплаты земельного налога данной категории налогоплательщиков направлена на снижение налоговой нагрузки, можно сделать вывод о её положительной социальной эффективности.
	Не рассматривалась



ВЫВОД:
Оценив в целом, эффективность предоставленных налоговых льгот можно сделать следующие выводы.
Льготы, предоставленные решениями Совета народных депутатов муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области  сложились в сумме 43,4 тыс. рублей или  4,1% от поступления земельного налога в 2019 году и 3% от общего объема налоговых доходов.
По итогам проведенной оценки социальная эффективность предоставляемых налоговых льгот по местным налогам признана положительной,  бюджетная эффективность - не рассматривалась. Предоставляемые льготы по местным налогам признаются эффективными.
Однако, в связи с принятием Федерального закона от 28.12.2017 № 436-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», налоговая база по земельному налогу с физических лиц для льготных категорий граждан, указанных в п.5 ст.391 Налогового кодекса Российской Федерации, уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 кв.м. площади земельного участка. Льготы имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности. 
Таким образом, в целях минимизации потерь бюджета муниципального образования Уляхинское (сельское поселение), с 01 января 2019 года (налоговый период – 2019 год) льготы в размере 25% от исчисленной суммы налога пенсионерам, получающим пенсии, назначенные в порядке, установленном Пенсионным законодательством Российской Федерации, инвалидам I-III групп, инвалидам детства – отменены (решение Совета народных депутатов муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области  от 27.09.2018 №38).
Льготы ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны в виде полного освобождения от уплаты земельного налога необходимо сохранить.
Дополнительные льготы в виде снижения ставок по земельному налогу органами местного самоуправления не предоставлялись, следовательно, бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась. 


Зам. главы администрации района,
начальник финансового управления                                                 Л.В. Ахмерова
Лист1

		Вид разрешенного использования земельных участков / категория получателей льгот		Кадастровая стоимость (тыс.руб.)		Налоговый кодекс РФ				Решение СНД МО Уляхинское				Сумма налога, не поступившая в бюджет (тыс.руб.)

						предельный размер налоговой ставки, %		сумма земельного налога (тыс.руб.)		налоговая ставка, установленная Решением СНД,%		сумма земельного налога (тыс.руб.)

		Пенсионерам, получающим пенсии, назначенные в порядке, установленном Пенсионным законодательством Российской Федерации, инвалидам I-III групп, инвалидам детства		57,542.3		0.3		172.6				129.6		43.0

		Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны		482.4		0.3		0.4		0.0		0.0		0.4

		ИТОГО:						173.0				129.6		43.4
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