Пояснительная записка
к прогнозу социально-экономического развития
муниципального образования Гусь-Хрустальный район 
на период до 2024 года
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2021 год и на плановый период 2022 - 2024 годов разработан на основе анализа тенденций развития экономики и социальной сферы, сложившихся к сентябрю 2021 года, исходя из целей и задач социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район, ориентиров и приоритетов государственной экономической политики, а также основных параметров прогноза социально-экономического развития Владимирской области на 2022-2024 годы.
Прогнозные расчеты осуществлялись на базе имеющейся статистической информации за 2019-2021 годы по двум сценариям, отражающим возможные изменения внешних и внутренних условий, а также направления социально-экономического развития района. 
Экономические последствия распространения новой коронавирусной инфекции до конца не преодолены - более того, вновь введены либо продлены карантинные ограничения, направленные на борьбу с ростом заболеваемости. В связи с этим сохраняется повышенная неопределенность траектории экономического развития как на кратко-, так и на среднесрочный период, которая будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами.
Сценарные условия разработаны в двух вариантах - базовом и консервативном. 
Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики района с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике. 
Консервативный вариант основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции.
Разработка прогноза осуществлялась в соответствии с постановлением администрации района от 18.06.2020 № 521 «О разработке прогноза социально - экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район».
Среднегодовая численность населения муниципального образования Гусь-Хрустальный района за 2020 год составляет 37172 человека.
Промышленное производство
На территории района зарегистрировано - 726 предприятий разных форм собственности (750 - 2019 год), из них индивидуальных предпринимателей - 605.
Оборот организаций по видам экономической деятельности за январь-декабрь 2020 года составил 11937,3 млн. рублей (108,1 % к уровню 2019 года).
В январе-декабре 2020 года промышленными предприятиями района отгружено продукции на сумму 10692,1 млн. рублей, что составило к уровню прошлого года 107,2 %. В том числе обрабатывающие производства 9397,9 млн. руб. (110 % к уровню 2019 года).
Промышленными предприятиями в январе-августе 2021 года отгружено продукции на сумму 6916,1 млн. рублей (98,1 %), в том числе по обрабатывающим производствам - 6485,8 млн. руб. (106,9 %).
На территории района осуществляют свою деятельность‭ ‬13 промышленных предприятий,‭ ‬в том числе:‭ 
-‭ ‬4‭ ‬предприятия по добыче полезных ископаемых‭ (‬ООО‭ «‬Добрятинское карьероуправление‭»‬,‭ ‬ООО‭ «‬Добрятинский комбинат минеральных порошков‭»‬,‭ ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат», ‬ООО‭ «‬Мезиновское торфопредприятие‭»);

-‭ ‬9‭ ‬предприятий обрабатывающей промышленности: 5‬‭ ‬стекольных заводов‭ (‬ООО‭ «‬Экспо Гласс» - 2 площадки‭, ООО‭ «‬Великодворский стекольный завод‭»‬,‭ ‭ООО‭ «‬Красное Эхо‭» - 2 площадки‬,‭ ‬ООО‭ «‬Объединенная Производственная Компания‭»‬,‭ ‬АО Торговая Компания‭ «‬Эвис‭») ‬и‭ ‬2‭ ‬деревообрабатывающих предприятия‭ (‬ОАО‭ «‬Гусевской леспромхоз‭»‬,‭ ‬ИП Кузнецов Николай Николаевич)‬.‭ 
Сельское хозяйство

За 2019-2020 годы среднегодовой рост валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий к уровню 2018 года составил 0,15 %, в том числе продукции растениеводства уменьшилась на 4,2 %, а животноводства увеличилась - на 26,5 %.

В 2020 году объем валовой продукции сельского хозяйства по сравнению с 2019 годом уменьшился на 0,2 %, в том числе в растениеводстве -на 16,8 %, в животноводстве вырос - на 54,3 %.

Объем валовой продукции сельского хозяйства составил в действующих ценах 830,5 млн. руб. (99,8 % в сопоставимой оценке по сравнению с 2019 годом), в том числе растениеводства -526 млн. руб., животноводства – 304,5 млн. руб.

В 2021 году ожидается индекс производства продукции на уровне 105 %, в прогнозируемом периоде до 2024 года - на уровне 100,9 %-108,5 %.

В отрасли растениеводства в 2020 году производство зерновых и зернобобовых культур в районе составило 0,0382 тыс. тонн, картофеля 18,3 тыс. тонн, овощей 2,8 тыс. тонн. 

В 2021 году в районе урожай зерновых ожидается в объеме 0,233 тыс. т зерна, картофеля – 20,053 тыс. тонн.

Увеличение объемов производства продукции растениеводства в среднесрочной перспективе будет обеспечено на основе увеличения посевных площадей зерновых культур и роста урожайности сельскохозяйственных культур за счет доведения удельного веса посевов с/х культур элитными семена и гибридами F 1 до 45 % в общей площади посевов. 

В 2020 году в сфере животноводства хозяйствами всех категорий произведено 0,836 тыс. тонн мяса (в 2,7 раза больше к уровню 2019 года), молока – 2,409 тыс. тонн (104,4%), яиц – 3,9 млн. шт. (94,7%).

По состоянию на 01.01.2021 года поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий составило 4,202 тыс. голов (110,6 % к аналогичному периоду 2020 года), в том числе в сельхозорганизациях 3,311 тыс. голов (100,8 % к аналогичному периоду 2020 года). Численность коров 1,578 тыс. голов, в том числе в сельхозорганизациях 1,201тыс. голов.

Продуктивность одной коровы молочного стада составила 5331 кг, что на 302 кг больше прошлого года. В прогнозируемом периоде в этой категории хозяйств планируется довести продуктивность молочного стада до 5389 кг.

В успешном развитии агропромышленного комплекса района в прогнозируемом периоде условия хорошей погоды и сохранения стабильного финансирования, обеспечат рост производства сельскохозяйственной продукции  в хозяйствах всех категорий в 2021 году к предыдущему году на 5 %, в 2024 году к 2021 году по варианту I – на 10,3 %, по варианту II – на 16 %.
Инвестиции
Одним из важнейших факторов роста экономики, который напрямую влияет на увеличение налоговых поступлений в бюджет муниципального района, создание новых рабочих мест, а значит, на уровень и качество жизни в районе является привлечение инвестиций. 
В 2020 году организациями на развитие экономики и социальной сферы использовано 1718,9 млн. рублей инвестиций в основной капитал. 
1 декабря 2020 года закончено строительство завода по производству извести и муки известняковой, осуществляемое ООО «Добрятинское карьероуправление», (объем вложений составил 595 млн. рублей). В ходе реализации проекта создано 41 новое рабочее место. Проектная мощность 76,5 тыс. тонн извести в год / 257 млн. рублей в год; 350 тыс. тонн муки известняковой в год / 215 млн. рублей в год.
Продолжается реализация проекта по добыче торфа и производству торфогрунтов ООО «ФАСКО» (объем вложений 500 млн. рублей). Реализация проекта рассчитана до конца 2021 года. 
Проведена реконструкция складских помещений бывшей птицефабрики д.Вашутино под цех пошива обуви ООО «Кросс». Создано 50 рабочих мест. Объем инвестиций - 50 млн. рублей. 
В настоящее время на территории района осуществляются следующие инвестиционные проекты:

1) ООО «Экспо Гласс» находится на начальной стадии реализации единственного в РФ инвестиционного проекта «Производство стекла для солнечных батарей». Планируемый объем инвестиций более 700 млн. рублей (100 % импортозамещение).
2) Для выхода ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат» на 100 % рубеж выпускаемой продукции планируется освоение месторождения СП и СП-1. Проект освоения месторождения планируется осуществить за счет инвестирования средств акционеров компании.
В рамках данного инвестиционного проекта в 2021-2023 гг. планируется:
- строительство высоковольтной линии 10 кВ протяженностью 1,4 км для обеспечения электроэнергией земснаряда;
- обустройство площадки 2 га для размещения карт намыва песка, включающей в себя инфраструктуру подъездных дорог протяженностью 1 км;
- строительство надземной эстакады для подачи исходного песка с карт намыва до приемного бункера протяженностью 300 м;
- строительство гидроциклонного моста с 9 циклонами и башней грохота протяженностью 300 м.
Общая стоимость оборудования и СМР ориентировочно 650 млн. рублей.
Строительство
В 2020 году введено жилья 14054,8 кв. м., что составило 105,6 % к уровню прошлого года.
За январь-сентябрь 2021 года индивидуальными застройщиками введено жилья общей площадью 8548,5 кв. м.
Рынок товаров и услуг
За 2020 год объем розничного товарооборота составил 2576,2 млн. руб. – на 98,5 % больше уровня прошлого года. Индекс физического объема составил 95,1 %.
Розничный товарооборот Гусь-Хрустального РПС составил 541,1 млн. руб. (98,2 %).
Объем розничного товарооборота за январь-август 2021 года составил 1947,6 млн. рублей. Индекс физического объема составил 103,9 %.
Труд и занятость
Среднемесячная заработная плата, начисленная работникам в январе-декабре 2020 года составила 32187,8 руб., к уровню 2019 года 113,7 %. 
В январе-августе 2021 года среднемесячная заработная плата составила 34441,1 рублей (112,4 %), в том числе работников отрасли обрабатывающие производства - 40081,3 рублей (109,1 %).
Среднесписочная численность работников за январь-декабрь 2020 года составила 5102 человека (104,2 % - к уровню 2019 года). 
На 01.10.2021 г. на учете в ГКУ ВО «ЦЗН г. Гусь-Хрустальный» состояли 258 жителей района, имеющих статус безработного. Уровень безработицы составил - 1,3 %. 
Финансы
В настоящем разделе отражены отчетные данные по доходам и расходам за 2019 год, за 2020 год и ожидаемая оценка на 2021 год, а также прогноз доходов и расходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы. 
Расчеты налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы произведены с учетом прогнозных данных главных администраторов доходов и ожидаемой оценки поступления доходов в 2021 году.
В структуре доходов бюджета муниципального района в 2021 году поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 265,25 млн. рублей или 102,5% к уровню 2020 года, на  2022 год – 273,24 млн. руб., на 2023 год – 289,70 млн. руб., на 2024 год – 308,01 млн. руб.
Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета муниципального района на 2021 год, оценивается в общей сумме 23,97 млн. руб., в 2022 году – 16,29 млн. руб., в 2023 году – 16,79 млн. руб., в 2024 году – 17,29 млн. руб.
Безвозмездные поступления в бюджете муниципального района составят в 2021 году – 1351,76 млн. рублей, в 2022 году – 1149,48 млн. рублей, в 2023 году – 986,41 млн. рублей, в 2024 году – 904,12 млн. рублей.
Основными приоритетами экономической политики в прогнозный период являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста  существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
Бюджетная политика на 2022-2024 годы направлена на повышение стратегической эффективности управления расходами, на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета муниципального района, а также на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.
Объем расходов бюджета муниципального района,
 прогнозируемый на реализацию указов Президента Российской Федерации
млн.руб. 
	Объем расходов бюджета
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Всего на реализацию указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 596-606
	285,9
	288,1
	301,0
	301,1
	303,2


Повышение стратегической эффективности заключается во внедрении проектных методов при управлении реализацией муниципальными программами и в формировании нормативной правовой базы предоставления муниципальных услуг.
Прогноз социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на период 2022-2024 г.г. сформирован на основе анализа тенденций развития экономики и социальной сферы, сложившихся к июню 2021 года, исходя ориентиров и приоритетов экономической и социальной политики, а также сценарных условий и основных параметров прогноза социально-экономического развития Владимирской области. 
Прогнозные расчеты осуществлялись по двум сценариям, отражающим возможные изменения внешних и внутренних условий, а также направления социально-экономического развития Гусь-Хрустального района. 
Первый вариант (консервативный) основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции. 
Второй – основной вариант (базовый) описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики Гусь-Хрустального района с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики.
 Бюджет муниципального района в среднесрочной перспективе является с финансовой точки зрения сбалансированным по всем вариантам: расходы бюджета муниципального района в полном объеме обеспечены доходами и источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района.
В структуре прогноза расходы на финансирование отраслей социальной сферы составили 72,6 % в 2022 году, 73,4 % в 2023 году, 75,3 % в 2024 году.
Долговая политика Гусь-Хрустального района, как составная часть бюджетной политики, в 2022-2024 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предшествующего периода, и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития Гусь-Хрустального района.
Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета муниципального района подразумевает возможное привлечение заемных средств, в случае превышения расходных обязательств над доходами.
