Пояснительная записка
к прогнозу социально-экономического развития
муниципального образования Гусь-Хрустальный район 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработан на основе анализа тенденций развития экономики и социальной сферы, сложившихся к октябрю 2018 года, исходя из целей и задач социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район, ориентиров и приоритетов государственной экономической политики, а также основных параметров прогноза социально-экономического развития Владимирской области на 2019-2021 годы.
Прогнозные расчеты осуществлялись на базе имеющейся статистической информации за отчетные периоды 2017-2018 годов по трем сценариям, отражающим возможные изменения внешних и внутренних условий, а также направления социально-экономического развития района. 
Первый вариант (консервативный) разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом ухудшения внешнеэкономических и иных условий.
Второй - основной вариант (базовый) — характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов.
Третий вариант (целевой) предполагает достижение целевых показателей социально-экономического развития, учитывающих в полном объеме достижение целей и задач стратегического планирования при консервативных внешнеэкономических условиях.
Разработка прогноза осуществлялась в соответствии с постановлением главы Гусь-Хрустального района от 01.04.2010 № 338 «О разработке прогноза социально - экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район».
Промышленное производство

На территории района осуществляют свою деятельность 12 промышленных предприятий, в том числе: 
- 4 предприятия по добыче полезных ископаемых (ООО «Добрятинское карьероуправление», ООО «Добрятинский комбинат минеральных порошков», ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат», ООО «Мезиновское торфопредприятие»);

- 8 предприятий обрабатывающей промышленности это: 6 стекольных заводов (ООО «Экспо Гласс», ООО «Великодворский стеклотарный завод», ООО «РАСКО», ООО «Красное Эхо», ООО «Объединенная Производственная Компания», АО Торговая Компания «Эвис») и 2 деревообрабатывающих предприятия (ОАО «Гусевской леспромхоз», ИП Кузнецов Н.Н.). 

Оборот организаций по видам экономической деятельности за январь-декабрь 2017 года составил 6549,5 млн. рублей (96,9% к уровню 2016 года). За январь-май 2018 года оборот организаций составил — 2914,6 (98,6 % к уровню 2017 года).
В январе-декабре 2017 года промышленными предприятиями района отгружено продукции на сумму 5741,5 млн. рублей, что составило к уровню 2016 года 95,4 %. В том числе обрабатывающие производства 5195,9 млн. руб. (93,5 % к уровню 2016 года), из них производство прочих неметаллических минеральных продуктов составляет 5195,9 млн. руб., 93,5 %. 
Промышленными предприятиями в январе-сентябре 2018 года отгружено продукции на сумму 5561,6 млн. руб. (108,9 %), в том числе по обрабатывающим производствам - 5133 млн. руб. (107,9 %).
В 2016 году введен в эксплуатацию цех по производству листового стекла ООО «Завод Символ» г. Курлово. Объем вложений составил более 1 миллиарда 200 миллионов рублей. Создано 70 рабочих мест.
Сельское хозяйство
В сельском хозяйстве района работают 9 сельскохозяйственных организаций и 10 крестьянских (фермерских) хозяйств. Направление развития специализации предприятий сельхозтоваропроизводителей Гусь-Хрустального района – молочно-мясное с развитым картофелеводством и кормопроизводством.
Ведущим является ПАО «ГУСЬ-АГРО». Предприятие специализируется на выращивании картофеля и молочном животноводстве. Входит в тройку ведущих производителей картофеля в области. 
В 2017 году в развитии отрасли животноводства выбрано приоритетное направление – разведение крупного рогатого скота мясной породы. 
В сельскохозяйственной отрасли на базе ЗАО «Рассвет» реализуется проект  ООО «Владимирский Стандарт» по разведению коров мясных пород. Для разведения выбрана абердин-ангусская порода. В Воронежской области закуплено 1000 голов нетелей. Создано 35 рабочих мест.
Произведена реконструкция животноводческого помещения (ферма с.Заколпье) на сумму 8,6 млн. рублей в первом полугодии 2018 года на сумму 0,6 млн. рублей.

За 2016-2017 годы среднегодовое снижение валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий к уровню 2015 года составило 11,2 %, в том числе продукция растениеводства - на 12,4 %, животноводства -  на 5,7 %.
В 2017 году объем валовой продукции сельского хозяйства по сравнению с 2016 годом уменьшился на 18%, в том числе растениеводства - на 20,8 %, животноводства - на 4,3%.
Объем валовой продукции сельского хозяйства составил в действующих ценах 894,3 млн. руб. (82% в сопоставимой оценке по сравнению с 2016 годом), в том числе растениеводства - 712 млн. руб., животноводства – 182,3 млн. руб.

В 2018 году ожидается индекс производства продукции на уровне 106,4%, в прогнозируемом периоде до 2024 года - на уровне 101,3%-104,8%.

В отрасли растениеводства в 2017 году производство зерновых и зернобобовых культур в районе составило 0,2 тыс. тонн, картофеля 27,1 тыс. тонн, овощей 4,5 тыс. тонн. 

В 2018 году в районе урожай зерновых ожидается в объеме 0,141 тыс. т. зерна, картофеля – 29,4 тыс. тонн.

В 2018 году увеличены посевные площади до 5549 га (на 945 га больше прошлого года). Под урожай 2018 года посеяны озимые культуры на площади 217 га.

Увеличение объемов производства продукции растениеводства в среднесрочной перспективе будет обеспечено на основе роста урожайности сельскохозяйственных культур за счет доведения удельного веса посевов элитными семенами до 17 % в общей площади посевов.

В 2017 году в сфере животноводства хозяйствами всех категорий произведено 0,375 тыс. тонн мяса (100,3% к уровню 2016 года), молока – 2,814 тыс. тонн (90,3%), яиц – 4,4 млн. шт. (94,1%).

По состоянию на 01.01.2018 года поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий составило 2 тыс. голов (178,6% к аналогичному периоду 2017 года), в том числе в сельхозорганизациях 1,6 тыс. голов (в 2,3 раза больше прошлого года). Численность коров соответственно 0,604 тыс. голов (90% к 2017 году) и 0,337 тыс. голов (91,1% к 2017 году). 

Продуктивность одной коровы молочного стада составила 3495 кг, что на 212 кг больше прошлого года. В прогнозируемом периоде эта категория хозяйств будет развиваться не ниже уровня 2018 года.

Предприниматели района активно участвует в различных программах, реализуемых на территории области. В 2017 году поддержку по программе начинающих фермеров в сумме 1 млн. 350 тыс. рублей получил глава КФХ Куликов Е.А., житель п. Красное Эхо. Средства гранта он использовал на разведение овец. За первое полугодие 2018 года два предпринимателя получили гранты на развитие фермерского хозяйства.
В успешном развитии агропромышленного комплекса района в прогнозируемом периоде условия хорошей погоды и сохранения стабильного финансирования обеспечат рост производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в 2018 году к предыдущему году на 6,4%, в 2024 году к 2018 году по варианту I – на 7,8%, по варианту II – на 12,8%, по варианту III – на 24,5%.
Инвестиции
В январе-декабре 2017 г. организациями на развитие экономики и социальной сферы использовано 825,9 млн. рублей инвестиций в основной капитал, 172,5 % к уровню 2016 года. В январе-июне 2018 года организациями использовано 140,6 млн. руб. инвестиций в основной капитал, что составило 45,9 % к январю-июню 2017 года.
17 мая 2018 года в Гусь-Хрустальном районе состоялось торжественное открытие ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат» – первого во Владимирской области предприятия по добыче и обогащению кварцевых песков.

За два года построен высокотехнологичный завод, включающий в себя горно-добычный участок и обогатительную фабрику, в составе которой несколько корпусов, в том числе лаборатория, участок водной подготовки и погрузочный комплекс. Общий объём инвестиций в этот масштабный проект составил 2,1 млрд рублей. Производственные мощности нового предприятия составляют 500 тыс. тонн кварцевых песков в год. В настоящее время на заводе работает 60 человек, в планах руководства комбината увеличить численность сотрудников в 1,5 раза.
На планируемые мощности производства вышел ООО «Добрятинский комбинат минеральных порошков».
В рамках инвестиционного проекта «Строительство завода по производству извести и муки известняковой», осуществляемого ООО «Добрятинское карьероуправление», в 2017 году начались работы по строительству производства. 
Общий объем инвестиций - 595 млн. рублей, из которых 495 млн. – заемные средства.
Проектная мощность первой извести-обжигательной шахтной печи - 75 тыс. тонн в год, производства муки известняковой - 300 тыс. тонн в год.
Количество новых рабочих мест - 52.
Планируемый пуск производства - 2018 год.
Реализация ООО «ФАСКО+» проекта по строительству завода по производству торфогрунтов в Гусь-Хрустальном районе (на западной окраине пос. Панфилово).

Предполагаемая численность работающих - 100 человек.
Общий объем инвестиций по проекту - 500 млн. руб..
Проектная мощность — добыча не менее 30 тыс. т/год торфа.
Срок реализации проекта - 48 месяцев.
Реализация первой очереди: строительство производственного цеха, объектов инфраструктуры, закупка оборудования и спецтехники -2018 год.
В год экологии на территории района начато строительство (реконструкция) предприятия по переработке древесных отходов компании Космос БиоЭнерджи. Данное предприятие ориентировано на экспорт продукции (древесно-стружечные брикеты, дрова) в страны Прибалтики и Скандинавии. Ввод производства в эксплуатацию запланирован в 2018 году. Объем вложений составляет 14 млн. рублей. Будет создано 7 рабочих мест.
Строительство
В январе-декабре 2017 года в районе ввод жилья осуществлялся только индивидуальными застройщиками. Населением за счет собственных и заемных средств введено в действие 12064,1 кв. метра жилья (69 квартир), 119,7 % к уровню 2016 года. В том числе в сельской местности объем построенного жилья составил 9963 кв. метра (114,7 %).
В 2017 году закончено строительство одного из самых значимых проектов на территории Владимирской области - «Школа- сад» в поселке Великодворский. 
Также, на территории района построен пункт весового контроля ООО «РАСКО» (86,5 кв.м) и склад хранения сухого песка ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат» (3357,5 кв. м).
Рынок товаров и услуг
Общий объем производства пищевых продуктов составил 16,97 млн. рублей, что составляет 106,3 % к уровню прошлого года. 
В январе-декабре 2017г. организациями, не относящимися к субъектам 
малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, населению Гусь-Хрустального района оказано платных услуг на 38,7 млн. рублей, что на 28,4% больше, чем в январе-декабре 2016г. В декабре 2017г. объем платных услуг составил 3,2 млн. рублей, что на 2,7% больше, чем в ноябре 2017г. и на 15,2% больше, чем в декабре 2016г. 
Оборот розничной торговли за 12 месяцев 2017 года составил 2402,8 млн. рублей, к аналогичному периоду 2016 года 99 %.
	№
п/п
	Показатели
	Объемы выполнения
млн. руб.

	1.
	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	16,97 – 106,3 %
к уровню прошлого года 

	2.
	Оборот розничной торговли
	2402,8 – 99 % 
к уровню прошлого года

	3.
	Оборот общественного питания
	70,8 %                                  к уровню прошлого года

	4.
	Объем платных услуг
	38,7 — 128,4 %
к уровню прошлого года


Розничный товарооборот Курловского ПО составил 603,8 млн. рублей (100,2 % к уровню 2016 года) и Гусь-Хрустального РПС 482,9 млн. рублей (93,9 % к уровню 2016 года). Оборот общественного питания Курловского ПО составил 14,4 млн. рублей, Гусь-Хрустального РПС – 42,4 млн. рублей. В общем объеме розничной торговли потребительская кооперация занимает 45,2 %.
Производство пищевой продукции
	Наименование
предприятий
	Вид продукции
	2017 г.
	2016 г.
	% к 
уровню прошлого
года

	
	
	Объем 
тн.
	Сумма тыс. руб.
	Объем 
тн.
	Сумма тыс. руб.
	

	1. Гусевское ПО
	Хлебобулочные изделия
	218
	8586
	202
	8226
	104,4

	
	Полуфабрикаты
	31,6
	6739
	28,6
	6182
	109

	
	Кондитерские 
изделия
	6,9
	934
	5,7
	765
	122,1

	
	Прочие
	
	715
	
	790
	90,5

	Итого 
	256,6
	16974
	236,3
	15963
	106,3


В Гусь-Хрустальном районе реализуется муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Гусь-Хрустальном районе на 2013-2020 годы». В рамках программы оказывалась консультационная помощь субъектам малого предпринимательства, направленная на получение государственной поддержки на обновление основных фондов, лизинговых платежей (гранта на развитие собственного бизнеса за счет средств федерального бюджета и бюджета муниципального района) в размере до 300 тыс. руб.
В 2016 году грант был выдан индивидуальному предпринимателю на развитие фабрики по производству майонезов и соусов майонезных (200 тыс. рублей).
В 2017 году в рамках указанной программы грант получил начинающий предприниматель из г. Курлово на создание фирмы по восстановлению и реставрации лакокрасочного покрытия автомобилей (Детейлинг центр) в сумме 60 тыс. рублей. 
Труд и занятость
Среднемесячная заработная плата, начисленная работникам в январе-декабре 2017 года, составила 25393,8 руб. к уровню 2016 года 107,9 %, работникам организаций, основным видом деятельности которых являются обрабатывающие производства – 30339,3 рублей (110,6 %). 
В январе-августе 2018 года среднемесячная заработная плата составила 28000,1 руб. (109,6 %), в том числе работников отрасли обрабатывающие производства — 32747,8 руб. (106,9 %).
Среднесписочная численность работников за январь-декабрь 2017 года составила 3947 человек (90,4 % - к уровню 2016 года). 
В январе - декабре 2017 года число умерших превысило число родившихся в 2,2 раза. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года рождаемость уменьшилась на 61 человек, смертность уменьшилась на 32 человека. 
На 01.10.2018 г. на учете в ЦЗН состоят 265 жителей района, имеющих статус безработного. Численность трудоустроенных с начала года граждан составила 529 человек. Уровень безработицы - 1,3 %.
Финансы
В разделе «Финансы» отражены отчетные данные по доходам и расходам за 2016 год, за 2017 год и ожидаемая оценка за 2018 год, а также прогноз доходов и расходов  бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) (далее – бюджет муниципального района) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
Расчеты налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов произведены с учетом прогнозных данных главных администраторов доходов и ожидаемой оценки поступления доходов в 2018 году.
В структуре доходов бюджета муниципального района в 2018 году поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 197,84 млн. рублей или 100,1% к уровню 2017 года, на  2019 год – 208,38 млн. руб., на 2020 год – 219,49 млн. руб., на 2021 год – 230,69 млн. руб.
Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета муниципального района на 2018 год, оценивается в общей сумме 44,21 млн. руб., в 2019 году – 13,64 млн. руб., в 2020 году – 13,65 млн. руб., в 2021 году – 13,73 млн. руб.
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района составят в 2018 году – 1107,34 млн. рублей, в 2019 году – 982,25 млн. рублей, в 2020 году – 892,27 млн. рублей, в 2021 году – 729,56 млн. рублей.
Основными приоритетами экономической политики в прогнозный период являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста  существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
Бюджетная политика на 2019-2021 годы направлена на повышение стратегической эффективности управления расходами, на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета муниципального района, а также на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных Указами Президента Российской Федерации.
Объем расходов бюджета муниципального образования
Гусь-Хрустальный район, прогнозируемый на реализацию 
Указов Президента Российской Федерации
                                                                                                                                             млн.руб. 

	Объем расходов бюджета
	2018
	2019
	2020
	2021

	Всего на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №№ 596-606
	261,85
	266,72
	258,68
	258,77


Повышение стратегической эффективности заключается во внедрении проектных методов при управлении реализацией муниципальными программами  и в формировании нормативной правовой базы оказания муниципальных услуг.
Прогноз основных параметров бюджета муниципального района по 1 варианту на период 2019-2021 г.г. сформирован на основании проекта решения о бюджете  муниципального района на 2019 год и плановый период на 2020 и 2021 годы. 
По 2, 3-му варианту прогноз основных параметров бюджета муниципального района на период 2019-2021 г.г. основан на динамике показателей базового варианта среднесрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2021 года. 
Бюджет муниципального района в среднесрочной перспективе является с финансовой точки зрения сбалансированным по всем вариантам: расходы  бюджета муниципального района в полном объеме обеспечены доходами и источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района.
В структуре прогноза по консервативному методу расходы на финансирование отраслей социальной сферы составили 73,7 % в 2018 году, 79,2 % в 2019 году, 79,2 % в 2020 году.
Долговая политика Гусь-Хрустального района, как составная часть бюджетной политики, в 2019-2021 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предшествующего периода и ориентирована, в первую очередь, на реализацию стратегических целей развития Гусь-Хрустального района.
Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.
Объем муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район по состоянию на 01.01.2019 года составит 30,0 млн. рублей, на 01.01.2020 года - 30,0 млн. рублей, на 01.01.2021 года - 0,0 млн. рублей.
