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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17.08.2020 № 714

Об основных направлениях бюд-
жетной и основных направлени-
ях  налоговой  политики  Гусь-
Хрустального  района  и  других
исходных  данных  для  составле-
ния  проекта   бюджета  муници-
пального района на 2021 год и на
плановый период 2022 и 2023 го-
дов 

 В  соответствии  с  решением  Совета  народных  депутатов  района  от
25.12.2013 №330 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусь-
Хрустальном  районе»,  постановлением  администрации  района  от  12.05.2015
№527  «О порядке  составления  проекта  бюджета  муниципального  района  на
очередной  финансовый  год  и  на  плановый  период»  и  в  целях  составления
проекта бюджета муниципального района на 2021 год и на плановый период
2022 и 2023 годов: 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т :

1. Утвердить:
1.1.  Основные  направления налоговой  политики  Гусь-Хрустального

района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 1);
1.2.  Основные  направления бюджетной  политики  Гусь-Хрустального

района  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 2);
1.3. Основные направления долговой политики Гусь-Хрустального района

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 3);
1.4.  Основные  показатели консолидированного  бюджета  Гусь-

Хрустального района  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
(приложение 4);

1.5. Основные  характеристики бюджета муниципального района на 2021
год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (приложение 5);

1.6.  Распределение  бюджетных  ассигнований  на  исполнение
действующих  обязательств  Гусь-Хрустального  района  по  главным
распорядителям  средств  бюджета  муниципального  района  на  2021  год  и  на
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плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 6);
1.7.  Распределение бюджетных  ассигнований  на  исполнение

действующих  обязательств  Гусь-Хрустального  района  по  разделам
классификации расходов  бюджета  муниципального  района  на  2021  год  и  на
плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 7);

1.8.  Установить,  что  объем  бюджетных  ассигнований  по  отношению к
объему,  утвержденному настоящим постановлением,  может  быть  изменен на
суммы безвозмездных поступлений от областного бюджета, а также может быть
перераспределен между главными распорядителями средств местного бюджета
в  случае  изменения  их  функций  и  полномочий  и  в  связи  с  передачей
муниципального имущества.

2. Финансовому управлению администрации района направить настоящее
постановление в Совет народных депутатов района до 15 сентября 2020 года.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления остается за главой
администрации района.

4.  Настоящее  постановление  вступает  в  силу  после  его  официального
опубликования и подлежит размещению на официальном сайте администрации
района.

Глава администрации района                                       А.В. Кабенкин
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Приложение 1
к постановлению администрации района
от 17.08.2020 № 714

Основные направления налоговой политики Гусь – Хрустального 
района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления налоговой политики Гусь – Хрустального района на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со
статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента
Российской Федерации Федеральному Собранию от 15 января 2020 года, Указом
Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 № 204 «О национальных целях
и  стратегических  задачах  развития  Российской  Федерации  на  период  до  2024
года»,  решением Совета  народных  депутатов  района  от  25.12.2013  №330 (ред.
24.11.2017) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусь-Хрусталь-
ном районе».

Основополагающими целями при разработке основных направлений налого-
вой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики района.

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации
основные направления налоговой политики Гусь  – Хрустального района могут
быть скорректированы в 2021 году при определении налоговой политики на 2022
и последующие годы.

I. Основные результаты реализации налоговой политики в 2019 году
В  2019  году  налоговая  политика  района  способствовала  продолжению

работы  по  увеличению  налогового  потенциала  района  за  счет  повышения
инвестиционной  активности,  создания  условий  справедливой  конкурентной
среды, сокращения теневого сектора, совершенствования и оптимизации системы
налогового  администрирования,  стимулирования  развития  малого  и  среднего
предпринимательства  через  специальные  налоговые  режимы,  сохранения  всех
предоставляемых  муниципальными  нормативными  правовыми  актами
эффективных налоговых льгот.

В 2019 году обеспечена позитивная динамика основных показателей, харак-
теризующих социально-экономическое развитие района. 

Оборот  организаций  по  видам  экономической  деятельности  за  январь  -
декабрь 2019 года составил 11 042 600 тыс. руб.,  к соответствующему периоду
прошлого года 139 %.

В  январе  -  декабре  2019  года  промышленными  предприятиями  района
отгружено продукции на сумму 9 972 400 тыс. рублей, что составило к уровню
прошлого года 141 %. В том числе обрабатывающие производства 8 525 200 тыс.
руб., 143,1 % к уровню 2018 года.

Среднемесячная  заработная  плата,  начисленная  работникам  в  январе-
декабре 2019 года, составила 28 918,9 рублей к уровню прошлого года 106,3 %,
работникам  организаций  основным  видом  деятельности  которых  являются
обрабатывающие производства – 32 690,9 рублей (96,5 %). 
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На территории района осуществляют свою деятельность 13 промышленных
предприятий: 

- 4 предприятия  по  добыче  полезных  ископаемых (ООО «Добрятинское
карьероуправление», ООО «Добрятинский  комбинат  минеральных  порошков»,
ООО  «Великодворский  перерабатывающий  комбинат»,  ООО «Мезиновское
торфопредприятие»);

- 9 предприятий  обрабатывающей  промышленности  это: 7 стекольных
заводов (ООО «Экспо Гласс» - 2 площадки, ООО «Великодворский стеклотарный
завод», ООО  «Красное  Эхо»  -  2  площадки, ООО «Объединенная
Производственная  Компания», АО  Торговая  Компания «Эвис»)  и 2
деревообрабатывающих  предприятия (ОАО «Гусевской  леспромхоз», ИП
Кузнецов Н.Н.). 

Одним из важнейших факторов роста экономики, который напрямую влияет
на увеличение налоговых поступлений в бюджет, создание новых рабочих мест, а
значит, на уровень и качество жизни в районе является привлечение инвестиций. 

В  январе-декабре  2019  года  организациями  на  развитие  экономики  и
социальной  сферы  использовано  851  600  тыс.  рублей  инвестиций  в  основной
капитал, что составило 125 % к уровню 2018 года. 

На  территории  района  осуществляются  следующие  инвестиционные
проекты:

1) «Строительство завода по производству извести и муки известняковой»,
осуществляемого  ООО  «Добрятинское  карьероуправление»  (объем  вложений
составит 595 000 тыс. рублей). Пуск производства запланирован на 2020 год.

2)  Реализация  проекта  по  добыче  торфа  и  строительство  завода  по
производству  торфогрунтов  ООО  «ФАСКО»  (объем  вложений  500 000  тыс.
рублей). Реализация проекта рассчитана до 2021 года.

Предприниматели  района  активно  участвует  в  различных  программах,
реализуемых на территории области.

В  2019  году  получили  грант  на  развитие  крестьянско  -  фермерского
хозяйства:  Лебедев  Владимир  Валерьевич  (2 700  тыс.  рублей)  на  развитие
молочного  животноводства  и  Ботов  Иван  Андреевич  (1 500  тыс.  рублей)  на
производство овощей закрытого грунта. 

Получили  поддержку  на  создание  фермерского  хозяйства  в  системе
сельскохозяйственной кооперации: ИП Глава КФХ Пименов - 3 900 тыс. рублей и
ИП Глава КФХ Ладышкин - 4 000 тыс.рублей, КФХ Королева -1 500 тыс. рублей и
Сельскохозяйственный  Потребительский  Кооператив  «Крестьянское  Подворье
Мещеры» д. Потаповская – 9 700 тыс. рублей.

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала района яв-
ляется реализация мер по повышению эффективности налогового администриро-
вания.

В районе принимаются меры по легализации «теневой» заработной платы,
увеличению собираемости налога на доходы физических лиц и сокращению за-
долженности по платежам в бюджет.  За 2019 год проведено 122 заседания Коор-
динационных советов и 138 рейдов в форме подворовых обходов неплательщиков.
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Сумма дополнительно поступившего налога на доходы физических лиц от проде-
ланной работы составила 1 192 тыс.рублей.

В  2019  году  продолжена  работа  по  реализации  мероприятий,
предусмотренных  актуализированными  "дорожными  картами",  разработанными
областной  межведомственной  рабочей  группой  по  повышению  собираемости
местных налогов.

В районе реализуется 7 «дорожных карт»:
- по оценке эффективности предоставляемых налоговых льгот; 
- по организации муниципального земельного контроля; 
- по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов

недвижимости; 
- по организации работы по сверке данных о земельных участках и объектах

недвижимости с органами Росреестра;
- по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц;
- по организации дополнительных мер взыскания задолженности по нало-

гам;
- по обеспечению повышения уровня налоговой грамотности жителей райо-

на. 
В ходе реализации мероприятий, утвержденных «дорожными картами», ор-

ганами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) райо-
на проведена работа по выявлению земельных участков и объектов недвижимо-
сти, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, а также разъяснитель-
ная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество. В ходе прове-
денных в 2019 году 63 мероприятий (подворовых обходов, заседаний, сверок) по
обходу 160 личных хозяйств, выявлено 25 земельных участков и 4 объекта недви-
жимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты. В отношении 501,
ранее выявленного объекта (356 земельных участков и 145 объектов недвижимо-
сти),  оформлено свидетельство  о  регистрации  права.  Кроме  того,  выявлено  52
вновь возведенных (реконструированных) объекта недвижимости ориентировоч-
ной стоимостью 25 132,0 тыс. руб., зарегистрированы права - на 80, ранее выяв-
ленных объектов.

В рамках муниципального земельного контроля за 2019 год  проведена 281
проверка, в результате которых составлено 110 актов, в том числе 99 актов на зе-
мельные участки без  правоустанавливающих документов,  8  – за  невыполнение
обязанностей по рекультивации земель, 3 – на земельные участки, используемые
не по целевому  назначению. Привлечено к административной ответственности –
43 человека, наложены штрафы на сумму 290 тыс. рублей.

По итогам уточнения характеристик объектов недвижимости (правооблада-
тель, площадь участка, кадастровый номер и др.) в 2019 году проведена сверка по
1  487  земельным  участкам.  Уточненные  сведения  направлены  в  органы  Ро-
среестра. 

В 2019 году была организована работа по привлечению физических лиц к
декларированию доходов, полученных ими в 2018 году. В рамках этих мероприя-
тий органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений)
района совместно с налоговыми органами проведено 14 выездных приемов гра-
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ждан по вопросу оказания практической помощи в заполнении и сдачи деклара-
ции по форме 3-НДФЛ, вручено 924 уведомления, принято 186 налоговых декла-
раций. 

Проведена индивидуальная работа с 13 работодателями, имеющими задол-
женность по налогу на доходы физических лиц. Дополнительно поступило в кон-
солидированный бюджет района налога в сумме 14 тыс. рублей.

В 2019 году организована работа по выезду 9 «мобильных офисов» в 4 насе-
ленных пункта района. В результате работы «мобильных офисов» физическими
лицами осуществлена уплата имущественных налогов на сумму на сумму 58,2
тыс. рублей. В рамках работы «мобильных офисов» оказаны консультации 24 фи-
зическим лицам по вопросам льготирования, исчисления имущественных налогов.

В результате реализации налоговой политики объем поступлений налоговых
и неналоговых доходов  в  консолидированный бюджет  района  составил  в  2019
году 325 034,8 тыс. рублей (103,9% к 2018 году), из них в бюджет муниципального
района поступило 250 964,6 тыс.рублей (100,7%) (таблица 1). 

Таблица 1

Поступление
налоговых и неналоговых доходов в консолидированный

бюджет района за 2019 год

Показатели Исполнено за
2018 год

(тыс. рублей)

Уточненный
план на 2019

год
(тыс. рублей)

Исполнено за
2019 год

(тыс. рублей)

% исполнения факта
2019 года

к уточненному
плану на 2019

год

к 2018 году

Налоговые и неналоговые 
доходы, всего

312 759,4 324 588,6 325 034,8 100,1 103,9

в том числе:

Налоговые доходы 251 891,5 295 341,4 295 881,5 100,2 117,5

из них:

Налог на доходы 
физических лиц

180 914,8 209 229,4 209 659,2 100,2 115,9

Акцизы по подакцизным 
товарам

23 564,9 26 309,3 26 206,6 99,6 111,2

Налоги на совокупный 
доход

15 369,8 16 838,0 16 817,7 99,9 109,4

Неналоговые доходы 60 867,9 29 247,2 29 153,2 99,7 47,9

Лидерами по объему уплаченных на территории района налогов являются 8
организаций:  ООО  «Красное  Эхо»,  ГОРЬКОВСКАЯ  ж.д.  ОАО  "РЖД",  ООО
«Экспо  Гласс»,  Курловское  потребительское  общество,  ЦКС  «Дубна»,  ООО
"Объединенная  Производственная  Компания",  ООО  «Инвестор»,  ПАО  "МРСК
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Центра  и  Приволжья".  На  долю всех  вышеуказанных  организаций  приходится
46% мобилизованных на территории района доходов.

В  2019  году  обеспечено  выполнение  условий  соглашения  по  социально-
экономическому  развитию  и  финансовому  оздоровлению  Гусь-Хрустального
района,  заключенного  между  администрацией  Владимирской  области  и
администрацией Гусь-Хрустального района. План мероприятий по финансовому
оздоровлению  района,  направленный  на  повышение  налогового  потенциала
выполнен,  в  том числе  за  счет  увеличения  налогооблагаемой базы,  улучшения
администрирования  платежей,  увеличения  собираемости  налогов.  Бюджетный
эффект  от  реализации  указанного  плана  в  виде  прироста  налоговых  и
неналоговых доходов консолидированного бюджета района составил 34 205,7 тыс.
рублей.

II. Основные проблемы реализации налоговой политики в 2020 году
Для бюджетной системы района в 2020 году имеются риски, обусловленные

сложившейся  экономической  ситуацией  в  России  в  связи  с  распространением
COVID-19  и  принятием  мер  по  устранению  последствий  коронавирусной
инфекции.

В  2020  году  ожидается  значительное  уменьшение  объема  налоговых  и
неналоговых  доходов  в  связи  со  снижением  показателей  прогноза социально-
экономического развития района на 2020 год и на 2021 - 2023 годы, утвержденных
постановлением  администрации  района  от  12.11.2019  №1272  «О  прогнозе
социально-экономического  развития  муниципального  образования  Гусь-
Хрустальный район на период до 2024 года».

Снижение  показателей  в  2020  году  повлияет  на  основные  параметры
прогноза  социально-экономического  развития  района,  прогнозируемые  на
последующие периоды.

На снижение налоговых доходов также окажут влияние принимаемые меры
по  изменению  сроков  уплаты  платежей  для  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 409
"О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики" предусматривается
для субъектов малого и среднего предпринимательства, ведущих деятельность в
отраслях  российской  экономики,  в  наибольшей  степени  пострадавших,  в  том
числе в результате распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19,
продление  на  шесть  месяцев  срока  уплаты  налога,  уплачиваемого  в  связи  с
применением  упрощенной  системы  налогообложения,  единого
сельскохозяйственного  налога  за  2019  год.  Перенесен  на  шесть  месяцев  срок
уплаты по всем налоговым платежам,  за  исключением налога  на  добавленную
стоимость, за 1 квартал 2020 года и на четыре месяца - за полугодие (2 квартал)
2020 года.  Сроки уплаты авансовых платежей по земельному налогу за первый
квартал 2020 года перенесен на 30 октября 2020 года, за второй квартал 2020 года
- на 30 декабря 2020 года.

Во  исполнение  Постановления Правительства  Российской  Федерации  от
02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики»

consultantplus://offline/ref=9A3435E0E1C5F6BDB4767FF8F8FC1C3FED736A2A909A65056EA38674429E87ECC4809515B2FD3C051452615414E6uFG
consultantplus://offline/ref=9A3435E0E1C5F6BDB4767FF8F8FC1C3FED736A2A909A65056EA38674429E87ECC4809515B2FD3C051452615414E6uFG
consultantplus://offline/ref=9A3435E0E1C5F6BDB47661F5EE904235EC7D302790996C5231FF80231DCE81B996C0CB4CF3B92F04134C635512644895F6BB2E8468430C03E51C401AE7u5G
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для субъектов малого и среднего предпринимательства, ведущих деятельность в
отраслях  российской  экономики,  в  наибольшей  степени  пострадавших  по
перечню,  утвержденному  Правительством  Российской  Федерации,  не  будут
применяться налоговые санкции за налоговые правонарушения,  совершенные в
период с 1 марта до 31 мая 2020 года включительно.

Указом Президента Российской Федерации от 02.04.2020 № 239 «О мерах по
обеспечению  санитарно-эпидемиологического  благополучия  населения  на
территории  Российской  Федерации  в  связи  с  распространением  новой
коронавирусной  инфекции  (COVID-19)»  приостановлены  меры  взыскания
налоговыми органами задолженности и соответствующих обеспечительных мер,
установленных Налоговым  кодексом Российской Федерации, до 30 апреля 2020
года (включительно) в отношении всех налогоплательщиков - юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 428
«О  введении  моратория  на  возбуждение  дел  о  банкротстве  по  заявлению
кредиторов в отношении отдельных должников» введен на 6 месяцев мораторий
на  возбуждение  дел  индивидуальных  предпринимателей,  осуществляющих
деятельность в сферах, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в
связи с распространением новой коронавирусной инфекции.

В  целях  поддержки  малого  и  среднего  предпринимательства  в  сложных
экономических  условиях  принят  Закон области  от  09.06.2020  №48-ОЗ  "О
приостановлении  действия  отдельных  положений  законодательных  актов
Владимирской области и установлении в 2020 году особенностей применения на
территории  Владимирской  области  патентной  системы  налогообложения,
упрощенной системы налогообложения, уплаты транспортного налога и налога на
имущество организаций в целях предоставления поддержки отраслям экономики
во  Владимирской  области,  наиболее  пострадавшим  от  распространения  новой
коронавирусной инфекции", предусматривающий:

-  снижение  ставок  налога,  взимаемого  по  упрощенной  системе
налогообложения,  до  2%  для  предпринимателей,  у  которых  налогооблагаемой
базой  являются  доходы,  до  5%  -  для  предпринимателей,  у  которых
налогооблагаемой базой являются доходы, уменьшенные на величину расходов;

-  снижение  на  50%  размера  годового  дохода  для  исчисления
индивидуальными  предпринимателями  налога  по  патентной  системе
налогообложения;

-  снижение  на  50%  суммы  транспортного  налога  организациям  и
индивидуальным  предпринимателям,  осуществляющим  деятельность  по
перевозкам.

Сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета района составит
в 2020 году 7 074,8 тыс. рублей, в том числе бюджета муниципального района –   5
214 тыс. рублей.

III. Основные направления налоговой политики на 2021 год
и на плановый период 2022 и 2023 годов

В 2021 - 2023 годах будет продолжена реализация основных целей и задач

consultantplus://offline/ref=9A3435E0E1C5F6BDB47661F5EE904235EC7D30279099695531F480231DCE81B996C0CB4CE1B97708114C7D5411711EC4B0EEuEG
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налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.
Налоговая политика Гусь-Хрустального района в 2021 году и на плановый

период  до  2023  года  ориентирована  на  мобилизацию  собственных  доходов  на
основе экономического роста и развития доходного потенциала.

Основными направлениями налоговой политики Гусь-Хрустального района
в среднесрочной перспективе являются:

1)  совершенствование  налогового  законодательства  района  с  учетом
изменений  в  налоговом  законодательстве  субъекта  Российской  Федерации,
Российской Федерации;

2)  реализация  механизмов  налогового  стимулирования  в  рамках
приоритетных направлений промышленной и инвестиционной политики района;

3)  обеспечение  бюджетной,  экономической  и  социальной  эффективности
налоговых расходов;

4)  оказание  содействия  среднему  и  малому  бизнесу  для  развития
предпринимательской деятельности;

5)  усиление  мер  по  укреплению  налоговой  дисциплины
налогоплательщиков;

6)  повышение  эффективности  управления  муниципальным  имуществом
Гусь-Хрустального района.

В  трехлетней  перспективе  будет  продолжена  работа  по  укреплению
доходной  базы  бюджета  района  за  счет  наращивания  стабильных  доходных
источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
-  создания  благоприятных  условий  для  расширения  производства,  новых

рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
-  осуществление  содействия  среднему  и  малому  бизнесу  для  развития

предпринимательской деятельности;
- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования

методов контроля легализации "теневой" заработной платы;
- расширения налоговой базы по имущественным налогам путем выявления

и  включения  в  налогооблагаемую  базу  недвижимого  имущества  и  земельных
участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

-  совершенствования  методов налогового администрирования,  повышения
уровня  ответственности  главных  администраторов  доходов  за  выполнение
плановых  показателей  поступления  доходов  в  консолидированный  бюджет
района;

-  проведения  оценки  социальной  и  бюджетной  эффективности
установленных на местном уровне налоговых расходов;

- совершенствования управления муниципальной собственностью.
Координация  работы  органов  местного  самоуправления  по  мобилизации

доходов  в  бюджет  района  будет  осуществляться  в  рамках  деятельности
Координационных советов по платежам в бюджеты разных уровней и легализации
объектов налогообложения.

При  формировании  основных  направлений  налоговой  политики  района
учтены  изменения  в  налоговое  и  бюджетное  законодательство,  вносимые  и
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планируемые к принятию на региональном уровне.
В целях усиления доходной части бюджетов муниципальных образований

Законом области  от  10.10.2005  №  139-ОЗ  "О  межбюджетных  отношениях  во
Владимирской  области"  переданы из  областного  бюджета  в  местные  бюджеты
дополнительные отчисления от налоговых и неналоговых доходов.  

Для  консолидированного  бюджета  района  сумма  дополнительных
поступлений составит: в 2021 году 22 288 тыс. рублей (в том числе: транспортный
налог  с  физических  лиц  –  16 989  тыс.  рублей,  налог,  взимаемый  в  связи  с
применением  упрощенной  системы  налогообложения,  -  4  771  тыс.  рублей,
платежи за негативное воздействие на окружающую среду - 528 тыс. рублей), в
2022 году – 23 338 тыс. рублей (в том числе: транспортный налог с физических
лиц – 17 420 тыс. рублей, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной
системы налогообложения, - 5 369 тыс. рублей, плата за негативное воздействие
на окружающую среду - 549 тыс. рублей), в 2023 году – 24 514 тыс. рублей (в том
числе:  транспортный  налог  с  физических  лиц  –  17  872  тыс.  рублей,  налог,
взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 6 071
тыс. рублей, плата за негативное воздействие на окружающую среду - 571 тыс.
рублей).

В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации
формируется перечень налоговых расходов Гусь-Хрустального района в порядке,
установленном  постановлением Правительства  Российской  Федерации  от
12.04.2019  № 439  «Об утверждении  Правил  формирования  перечня  налоговых
расходов  Российской  Федерации  и  оценки  налоговых  расходов  Российской
Федерации» и постановлением администрации района от 23.12.2019 № 1492 «Об
утверждении  Порядка  формирования  перечня  налоговых  расходов  Гусь-
Хрустального района и оценки налоговых расходов Гусь-Хрустального района».

Оценка  налоговых  расходов  Гусь-Хрустального  района  осуществляется
ежегодно  в  порядке,  утвержденном  постановлением  администрации  района  от
23.12.2019  № 1492 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых
расходов  Гусь-Хрустального  района и  оценки  налоговых  расходов  Гусь-
Хрустального  района» с  соблюдением  общих  требований,  установленных
постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об
общих  требованиях  к  оценке  налоговых  расходов  субъектов  Российской
Федерации и муниципальных образований».

Результаты  указанной  оценки  учитываются  при  формировании  основных
направлений налоговой политики, а также при проведении оценки эффективности
реализации муниципальных программ Гусь-Хрустального района.

IV. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов
консолидированного бюджета района и бюджета муниципального района

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основой для расчета налоговых и неналоговых доходов являются основные

показатели прогноза социально-экономического развития района на 2021 - 2023
годы,  представленные  управлением  по  вопросам  промышленности,  сельского
хозяйства и предпринимательства администрации района (письмо от 22.06.2019 №
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559/06-12).
Основные  направления  налоговой  политики  Гусь  –  Хрустального  района

определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципаль-
ного района на 2021 – 2023 годы (таблица 2).

Таблица 2
Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов
бюджета муниципального района на 2021 - 2023 годы

(тыс.руб.)
Показатели Ожидаемое

исполнение
2020 год

Утвержденн
ый

решением о
бюджете

план на 2021
год

Уточненный
прогноз на
2021 год

Отклонение
уточненного
прогноза от

утвержденно
го решением
о бюджете

Утвержденн
ый

решением о
бюджете

план на 2022
год

Уточненный
прогноз на
2022 год

Отклонени
е

уточненног
о прогноза

от
утвержден

ного
решением
о бюджете

плана

Уточненный
прогноз на
2023 год

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Налоговые  и
неналоговые
доходы
бюджета
муниципальн
ого  района  с
учетом
доходов
дорожного
фонда,  тыс.
руб.

264 618,0 287 670,2 275 203,0 -12 467,2 316 272,0 286 211,00 -30 061,0 297 659,0

Доходы
дорожного
фонда,  тыс.
руб.

42 906,0 43 722,0 43 243,0 -479,0 46 334,0 46 002,0 -332,0 48 187,0

Налоговые  и
неналоговые
доходы
бюджета
муниципальн
ого  района
без  учета
доходов
дорожного
фонда,  тыс.
руб.

221 712,0 243  948,2 231 960,0 -11 988,2 269 938,0 240 209,0 -29 729,0 249 472,0

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2021
- 2023 годы сформированы главными администраторами доходов в соответствии с
общими  требованиями к  методике  прогнозирования  поступлений  доходов,
утвержденными  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от
23.06.2016  №574  «Об  общих  требованиях  к  методике  прогнозирования
поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального
района с  учетом доходов  дорожного фонда в  2021 году составят  275 203 тыс.
рублей  (104,0%  к  оценке  2020  года).  Без  учета  доходов  дорожного  фонда

consultantplus://offline/ref=9A3435E0E1C5F6BDB4767FF8F8FC1C3FED74682E999B65056EA38674429E87ECD680CD19B0FD220413473705523A11C6B2F02381765F0C06EFuBG
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поступления налоговых и неналоговых доходов составят  в 2021 году 231 960,0
тыс. рублей, или 104,6% к уровню 2020 года.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2021 год сократился на
12 467,2  тыс.  рублей  по  сравнению с  параметрами,  утвержденными  Решением
Совета  народных  депутатов  района  от  24.12.2019  №448  «О  бюджете
муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

На  2022  год  прогнозируемый  объем  налоговых  и  неналоговых  доходов
составит 286 211,0 тыс. рублей (104,0% к 2021 году), на 2023 год – 297 659 тыс.
рублей (104,0% к 2022 году).

Налоговые и неналоговые доходы муниципального дорожного фонда в 2021
году составят 43 243 тыс. рублей, или 100,8% к уровню 2020 года, в 2022 году
46 002,0 тыс. рублей (106,4%), в 2023 году – 48 187,0 тыс. рублей 104,7% к 2022
году).

Параметры  налоговых  и  неналоговых  доходов  бюджета  муниципального
района  могут  быть  изменены  в  случае  уточнения  показателей  социально-
экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное
законодательство.

Налоговые  и  неналоговые  доходы  консолидированного  бюджета  района
оценочно составят в 2021 году 347 048,0 тыс. рублей (104,0% к 2020 году), в 2022
году – 360 930,0 тыс. рублей (104,0% к 2021 году), в 2023 году – 375 367,0 тыс.
рублей (104,0% к 2022 году).
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Приложение 2
к постановлению администрации района
от 17.08.2020 № 714

Основные направления
бюджетной политики Гусь-Хрустального района на 2021 год

и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со
статьей  172  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации.  При  подготовке
Основных  направлений  бюджетной  политики  учтены  положения  Указа
Президента  Российской  Федерации  от  7  мая  2018  г.  № 204  «О национальных
целях  и  стратегических  задачах  развития  Российской  Федерации на  период до
2024  года»,  Послания  Президента  Российской  Федерации  Федеральному
Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и поручение Президента
Российской Федерации от 2 апреля 2020 года № Пр-612 в части принятия мер по
преодолению экономических  последствий,  вызванных  распространением  новой
коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации.

1. Основные цели и задачи бюджетной политики
на 2021 - 2023 годы

Целью бюджетной политики является определение условий, используемых
при  составлении  проекта  бюджета  муниципального  района  на  2021  год  и
плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию, основных
характеристик бюджета муниципального района на 2021 – 2023 годы.

Бюджетная  политика  реализуется  через  исполнение  действующих
расходных  обязательств  района,  возникших  в  результате  принятия  решений  и
(или)  иных  муниципальных  правовых  актов  при  осуществлении  органами
местного самоуправления района полномочий по предметам ведения, указанных в
Федеральном законе от 06.10.2003 № 131 ФЗ «Об общих принципах организации
местного  самоуправления  в  Российской  Федерации».  Объём  расходных
обязательств  ограничен  возможностями  экономики  района  и  уровнем  доходов
сектора домашних хозяйств.

В  текущем  году  меры  по  ограничению  распространения  новой
коронавирусной  инфекции  на  территории  Российской  Федерации  привели  к
снижению  деловой  активности  и,  как  следствие,  к  снижению  налоговых  и
неналоговых  доходов  в  бюджете  всех  уровней,  в  том  числе  в  бюджете
муниципального района. 

При  этом  уровень  недополученных  доходов  будет  зависеть  от
продолжительности карантинных мер, объёма принимаемых мер государственной
поддержки и их влияние на структуру отраслей экономики, длительность цикла
восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов.

В  таких  достаточно  сложных  экономических  условиях  основной  задачей
бюджетной  политики  является  обеспечение  сбалансированности  бюджета
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муниципального района, включая следующие направления:
1)  осуществление  расходов  на  исполнение  действующих  расходных

обязательств района исходя из возможностей доходов бюджета муниципального
района и источников финансирование дефицита бюджета;

2)  сохранение  в  2021  –  2023  годах  достигнутого  соотношения  между
уровнем  оплаты  труда  отдельных  категорий  работников  бюджетной  сферы  и
уровнем  среднемесячного  дохода  от  трудовой  деятельности  во  Владимирской
области;

3)  планирование  в  полном  объеме  расходов  на  социальные  выплаты  с
учетом изменения численности их получателей и критериев нуждаемости, а также
в  целях  роста  доходов  граждан  индексация  размеров  социальных  пособий  на
уровень не ниже инфляции;

4)  ограничение  роста  расходов  на  содержание  органов  местного
самоуправления;

5)  принятие  новых  расходных  обязательств  района  исключительно  при
наличии дополнительных доходов бюджета муниципального района.

На  данном  этапе  формирования  бюджетных  проектировок  областные
межбюджетные  трансферты  включаются  в  доходы  бюджета  муниципального
района в суммах, утвержденных в областном бюджете на 2020 – 2022 годы, при
рассмотрении  проекта  областного  бюджета  на  2021  –  2023  годы  объём
финансовой  помощи  району  должен  быть  приведен  в  соответствие  с  данным
проектом.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность
реализации  мер  по  повышению  эффективности  использования  бюджетных
средств.

Одним из приоритетных направлений эффективности бюджетных расходов
в предстоящем периоде будет развитие муниципальных программ на проектных
принципах  управления.  С  учетом  интеграции  предусмотренных  Указом
Президента  от  7  мая  2018  г.  №  204  национальных  проектов  (программ)
муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом
организации  как  проектной  так  и  текущей  деятельности  органов  местного
самоуправления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных
результатов.

   Кроме того, в целях повышения операционной эффективности бюджетных
расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования
и технологий исполнения бюджета, включая:

- расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей
бюджетных средств муниципальных учреждений по расходам на приобрете-
ние имущества и проведения ремонтных работ;
-  введение  в  процедуру  планирования  бюджетных  инвестиций  в
объекты  капитального  строительства  механизма  обоснования
инвестиций,  включая наличие утвержденной актуальной проектно-сметной
документации, отвода земельного участка под строительство;
-  распространение  применения  механизма  казначейского  сопровождения
бюджетных средств.



15

Продолжается совершенствование финансовых взаимоотношений с муници-
пальными  образованиями  (поселениями)  района.  Будет  продолжена  поддержка
развития инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях (посе-
лениях) района через стимулирования доходов местных бюджетов за счет само-
облажения граждан и добровольных пожертвований.

2. Направления бюджетных расходов 
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расход-

ные обязательства района по закрепленным за ним федеральным законодатель-
ством полномочиям.

С этой целью более 70 % расходов бюджета муниципального района будет
направлено на финансирование отраслей социальной сферы.

Реализация бюджетной политики в сфере образования в 2021 – 2023 годах
должна быть направлена на решение задач и достижение стратегических целей
национальных проектов «Образование» и «Демография».

В  муниципальных  общеобразовательных  организациях,  детских  садах
необходимо реализовать условия для равного доступа к услугам дошкольного и
дополнительного образования детей независимо от места жительства, состояния
здоровья и социально-экономического положения их семей.

В  соответствии  с  поручением  Президента  Российской  Федерации  от  24
января  2020  г.  № Пр-113  предусматриваются  средства  областного  бюджета  на
поэтапный  переход  с  1  сентября  2020  года  до  1  сентября  2023  года  на
организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное
общее  образование  в  муниципальных  образовательных  организациях,  что
позволит  привлечь  на  указанные  цели  софинансирование  из  федерального
бюджета.

Следует  продолжить  работу  по  повышению  доступности  качественного
образования  для  детей  с  ограниченными  возможностями  здоровья,  детей-
инвалидов посредством развития программ инклюзивного образования,  а также
по  обеспечению  условий,  гарантирующих  сохранение  здоровья  детей  и
безопасность участников образовательного процесса.

Предусматривается софинансирование полномочий муниципального района
по  организации  подвоза  учащихся,  расположенных  в  сельской  местности,
посредством предоставления субсидии из областного бюджета на приобретение
дополнительных  единиц  транспорта,  а  также  на  поэтапную  замену
автотранспорта, выработавшего свой ресурс.

Будет продолжена работа по созданию современной и безопасной цифровой
образовательной  среды,  обеспечивающей  высокое  качество  и  доступность
образования всех уровней, путем обновления информационно-коммуникационной
инфраструктуры,  подготовки  кадров,  внедрения  инструментов  федеральной
цифровой  платформы  в  образовательный  процесс.  Внедрение  на  базе  МБОУ
«Купреевская  СОШ»  и  МБОУ  «Золотковская  СОШ»  в  2021  году  проекта
«Современная школа» в форме Центра образования гуманитарного и цифрового
профилей «Точка роста».

Должны быть созданы условия для занятия физической культурой и спортом
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в сельских общеобразовательных организациях.
Планируется  реализация  программ  психолого-педагогической,

методической  и  консультативной  помощи  родителям  детей,  получающим
образование в семье, а также по созданию условий для раннего развития детей.

В  целях  укрепления  здоровья  и  обеспечения  отдыха  детей  и  подростков
предусматривается  направление  их  в  оздоровительные  организации  области  и
другие  регионы России.  Необходимо продолжить работу по развитию детского
туризма. 

В целях обеспечения условий, гарантирующих сохранение здоровья детей и
безопасность  участников  образовательного  процесса,  продолжится  реализация
мероприятий по обеспечению технической безопасности  зданий и инженерных
систем образовательных учреждений.

В  целях  повышения  кадрового  потенциала  педагогов  в  дополнение  к
выплатам  за  счет  областного  бюджета  планируются  выплаты  ежемесячного
денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам
муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств федерального
бюджета в размере 5 000 рублей.

Сохранятся  предусмотренные  областным  законодательством  меры
социальной  поддержки  работников  системы  образования,  включая  программы
ипотечного  кредитования  учителей.  В  целях  стимулирования  молодых
специалистов и опытных учителей к переезду в сельскую местность на уровне
области продолжится реализация программы «Земский учитель».

За счет средств бюджета муниципального района молодым специалистам по
истечению 2 лет работы предусматривается единовременная выплата в размере
20 000 рублей педработникам, имеющим среднее профессиональное образование
и 40 000 рублей имеющим высшее профессиональное образование.

В сфере физической культуры и спорта реализуется национальный проект
«Демография», направленный на доведение к 2024 году до 55% доли населения,
систематически  занимающего  физической  культурой  и  спортом,  активизацию
спортивно – массовой работы на всех уровнях.

Бюджетная политика направлена на решение следующих основных задач:
-  создание  для  всех  категорий  и  групп  населения  условий  для  занятий

физической культурой и массовым спортом;
- повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта;
- подготовка спортивного резерва.
Необходимо  реализовать  мероприятия  по  поэтапному  доведению  уровня

финансового обеспечения программ по спортивной подготовке в муниципальных
спортивных  организациях  в  соответствии  с  федеральными  стандартами
спортивной  подготовки  по  базовым  олимпийским,  паралимпийским  и
сурдлимпийским видам спорта.

Следует продолжить внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного
комплекса «Готов к труду и обороне», оказание финансовой поддержки развития
футбола.

Предусматривается  дальнейшее  развитие  инфраструктуры  физической
культуры  и  спорта,  в  том  числе  для  лиц  с  ограниченными  возможностями
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здоровья и инвалидов.
Продолжится  устройство  многофункциональных  универсальных

спортивных площадок для занятий физической культурой и спортом. В 2021 году
планируется  строительство многофункциональной и универсальной спортивной
площадки в д. Купреево Гусь-Хрустального района.

В сфере  культуры  будет   продолжена  реализация  федерального  проекта
«Культурная среда» национального проекта «Культура» по созданию модельных
муниципальных библиотек.

В  2021  –  2023  годах  следует  предусмотреть  расходы  на  укрепление
материально-технической  базы  муниципальных  учреждений  культуры,
приобретение  передвижного  многофункционального  культурного  центра
(автоклуба), а также на  проведение мероприятий, посвященных юбилею района и
других значимых культурных мероприятий района.

Необходимо  продолжить  оснащение  школы  искусств  музыкальными
инструментами,  оборудованием  и  учебными  материалами,  предусмотреть
грантовую  поддержку  творческих  коллективов  района  в  рамках  ежегодных
фестивалей. 

За  счет  средств  областного  бюджета  должно  быть  обеспечено
предоставление  мер социальной поддержки по оплате  за  содержание и  ремонт
жилья,  услуг  теплоснабжения  (отопления)  и  электроснабжения  работникам
культуры  и  педагогическим  работникам  образовательных  организаций
дополнительного образования детей в сфере культуры. 

Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться в
рамках  реализации  муниципальной  программы  «Дорожное  хозяйство  Гусь-
Хрустального района на 2021 – 2026 годы».

Объём расходов муниципального дорожного фонда формируется на основе
прогнозов главных администраторов доходов об объёмах поступлений в фонд, на
величину которых влияет полнота учета протяженности дорог, объём реализации
горюче-смазочных  материалов,  наличие  автотранспортных  средств  в  районе.
Средства фонда предусматривается на содержание автомобильных дорог общего
пользования, капитальный ремонт, строительство и развитие сети автомобильных
дорог. 

Расходы  на  организацию  транспортного  обслуживания  населения
планируются  в  целях  сохранения  доступности  проезда  автомобильным
транспортом в  межмуниципальном сообщении,  в  том числе оказания  адресной
социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Реализация  расходных  обязательств  в  администрации  района  в  области
государственной поддержки сельского хозяйства будет осуществляться в рамках
муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса сельского
хозяйства  Гусь-Хрустального  района  на  2013-2021  годы,  подпрограмм
«Устойчивое развитие сельских территорий» и «Комплексное развитие сельских
территорий  Гусь-Хрустального  района»,   которые  предусматривают  улучшение
жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе
молодых  семей,  молодых  специалистов,  а  также  комплексное  обустройство
населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектов социальной
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и инженерной инфраструктуры.
Бюджетная политика по отрасли жилищно-коммунальное хозяйство будет

реализовываться в рамках муниципальной программы «Модернизация объектов
коммунальной инфраструктуры муниципального образования Гусь-Хрустальный
район на 2019-2021 годы».

В  2021-2023  годах  продолжится  модернизация  коммунальной
инфраструктуры,  направленной  на  строительство,  реконструкцию  и
модернизацию  сетей  теплоснабжения  и  водоснабжения,  а  также  проведение
газификации и водоснабжения в сельской местности.

В области капитального строительства бюджетная  политика должна быть
направлена  на  приоритетное  обеспечение  финансированием  капитальных
вложений, осуществляемых в рамках реализации национальных проектов, а также
объектов,  находящихся в стадии завершения,  значимых объектов,  строящихся с
привлечением средств федерального и областного бюджетов.

Приоритеты  в области охраны окружающей среды нашли отражение в
утвержденном  региональном  проекте  «Чистая  страна»  (национальный  проект
«Экология»).

В  бюджете  муниципального  района  на  очередной  финансовый  год  и  на
плановый период планируется проведении мероприятий по рекультивации свалки
в  городе  Курлово  в  рамках  муниципальной  программы  «Обеспечение
экологической безопасности и качества окружающей среды на 2021-2023 годы».

Для обеспечения безопасности населения и территорий района продолжится
развитие  и  совершенствование  системы  обеспечения  вызова  экстренных
оперативных служб по единому номеру «112».

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов на 2021 – 2023
годы 

Основой для формирования расходов бюджета муниципального района яв-
ляется реестр действующих расходных обязательств Гусь-Хрустального района на
2021 – 2023 годы.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района на 2021 –
2022 годы планируется включать в доходы и расходы бюджета муниципального
района в соответствии с показателями областного бюджета на 2020 – 2022 годы,
на 2023 год – по предложениям главных администраторов доходов бюджета муни-
ципального района.

Предельные  объемы  бюджетных  ассигнований  бюджета  муниципального
района на 2021 – 2023 годы сформированы на основе следующих основных подхо-
дов:

1) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расход-
ных обязательств  на  2021  –  2022  годы определены в  соответствии  с  данными
реестра  расходных  обязательств,  составленного  главными  распорядителями
средств бюджета муниципального района (далее главные распорядители) и соот-
ветствующего  объемам,  утвержденным  решением  Совета  народных  депутатов
района от 24 декабря 2019 г. №448 «О бюджете муниципального района на 2020
год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
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Объемы расходов на 2023 год приняты с учетом:
сохранения  длящихся  расходных обязательств  района  на  уровне  объемов

бюджетных ассигнований 2022 года;
исключения прекращающихся расходных обязательств района ограниченно-

го срока действия;
изменения континента получателей мер социальной поддержки;
2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение изменения действую-

щих расходных обязательств определены в соответствии с муниципальными пра-
вовыми актами, принятыми и действующими в 2020 году.

Особенностью планирования бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы
по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере образова-
ния  и  культуры  является  обеспечение  сохранения  целевых  показателей  указов
Президента Российской Федерации (2012 года). 

3)  в  соответствии  со  статьей  184.1 Бюджетного  кодекса  Российской
Федерации в составе расходов бюджета муниципального района предусмотрены
условно утверждаемые расходы, которые составят в 2022 году не менее 2,5% от
общего объема расходов 2022 года (без учета расходов, предусмотренных за счет
целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов),  и в 2023 году -  не
менее  5%  от  общего  объема  расходов  2023  года  (без  учета  расходов,
предусмотренных  за  счет  целевых  межбюджетных  трансфертов  из  других
бюджетов);

4)  объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному
настоящим  постановлением,  может  быть  изменен  на  суммы  безвозмездных
поступлений  из  областного  бюджета  и  перераспределен  между  главными
распорядителями средств бюджета муниципального района в случае изменения их
функций и полномочий.

Главным  администраторам  доходов  бюджета  муниципального  района
необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых
доходов. 

Главным  распорядителям  средств  бюджета  муниципального  района  при
подготовке  проектировок  бюджета  муниципального  района  на  2021  год  и  на
плановый период 2022 и 2023 годов:

1)  в  пределах  доведенных  бюджетных  ассигнований  самостоятельно
определить  приоритеты  бюджетных  расходов  для  финансового  обеспечения
полномочий муниципального района;

2)  принять  решения  об  изменении  ранее  утвержденных  муниципальных
программ,  в  том  числе  об  изменении  объема  бюджетных  ассигнований  на
финансовое обеспечение реализации программ, в связи с не исполнением целевых
показателей основных мероприятий программ;

3) распределить бюджетные ассигнования по муниципальным бюджетным
учреждениям с  учетом прогнозируемых неиспользованных остатков  средств  на
счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2021 года;

4) включить в проект бюджета муниципального района на 2021-2023 годы
расходные обязательства  по строительству (реконструкции) объектов,  имеющих
по состоянию на 1 августа текущего года документы по отводу земельного участка

consultantplus://offline/ref=2B9305301D5BC817399C927D11903A43B0E6BD43861559824A51AE31E17B53770A9DB685976FDEF1dBZ3I
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под  строительство,  проектно-сметную  документацию,  прошедшую
государственную  экспертизу,  и  информацию комитета  по  управлению
муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре администрации
района о полноте и актуальности проектно-сметной документации;

5)  подготовить  в  2020  году  необходимую  конкурсную  документацию  по
расходам инвестиционного характера для проведения контрактации расходов до 1
марта 2021 года;

6)  учесть  заключения Счетной палаты области по итогам контрольных и
экспертно-аналитических  мероприятий,  а  также  заключение  по  отчету  об
исполнении бюджета муниципального района за 2019 год.
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Приложение 3
к постановлению администрации района
от 17.08.2020 № 714

Основные направления долговой политики 
Гусь-Хрустального района на 2021 год и на плановый

 период 2022 и 2023 годов

Основные  направления  долговой  политики  Гусь-Хрустального  района  на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в целях обеспече-
ния эффективного управления муниципальным долгом Гусь-Хрустального района.

При подготовке основных направлений долговой политики учтены положе-
ния основных направлений бюджетной и налоговой политики Гусь-Хрустального
района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных настоя-
щим постановлением.

1. Итоги реализации долговой политики Гусь-Хрустального района 
за 2019 год

В Гусь-Хрустальном районе проводится взвешенная долговая политика. По
итогам 2019 года объем муниципального долга Гусь-Хрустального района равен
нолю.

Финансовым управлением администрации района осуществляется контроль
за полным и своевременным погашением муниципальными образованиями (посе-
лениями) района бюджетных кредитов, полученных из бюджета муниципального
района, и процентов за пользование бюджетными кредитами.

По состоянию на 01.01.2020 года отсутствует задолженность по просрочен-
ным обязательствам муниципальных образований (поселений) района перед бюд-
жетом муниципального района по предоставленным кредитам.

Обеспечено соблюдение требований бюджетного законодательства и по рас-
ходам на обслуживание муниципального долга.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления 
долговой политики Гусь-Хрустального района на 2021 год и на плановый

период 2022 и 2023 годов
В планируемом периоде одновременно несколько факторов будут опреде-

лять характер и направления долговой политики Гусь-Хрустального района:
Фактор 1. Макроэкономические условия реализации долговой политики.
Для бюджетной системы района в 2020 году имеются риски, обусловленные

сложившейся  экономической  ситуацией  в  России  в  связи  с  распространением
COVID-19 и принятием мер по устранению последствий коронавирусной инфек-
ции. 

Снижены показатели прогноза социально-экономического развития района
на 2020 год и на 2021 - 2023 годы.
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Реализация долговой политики в 2021 - 2023 годах будет осуществляться в
условиях  умеренного  ускорения  темпов  роста  экономики  района,  стабильного
уровня инфляции.

Индекс потребительских цен прогнозируется на 2021 - 2023 годы ежегодно
в размере 104%. 

Учитывая данный фактор, в 2021 году прогнозируется увеличение поступ-
лений налоговых и неналоговых доходов на 104% к ожидаемой оценке 2020 года.

Таким  образом,  в  предстоящий  период  значения  показателей  долговой
устойчивости Гусь-Хрустального района будут по-прежнему  вне опасных зон.

Фактор 2. Уровень муниципального долга Гусь-Хрустального района.
Структура муниципального долга на 1 июля 2020 года не изменилась. Ры-

ночные долговые обязательства отсутствуют.
Объем муниципального долга района по состоянию на 1 июля 2020 года со-

ставляет ноль рублей. 
Таким образом, текущий уровень муниципального долга позволяет не опа-

саться ухудшения состояния долговой устойчивости Гусь-Хрустального района.

3. Цели и задачи долговой политики Гусь-Хрустального района 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Долговая политика Гусь-Хрустального района в 2021-2023 годах,  как и в
предыдущие  периоды,  будет  направлена  на  обеспечение  сбалансированности  и
долговой устойчивости бюджета муниципального района посредством эффектив-
ного управления муниципальным долгом.

Целью долговой  политики  Гусь-Хрустального  района  на  ближайшие  три
года  будет  являться  обеспечение  потребностей  в  заемном  финансировании,
своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов на
их обслуживание, а также поддержание объема и структуры муниципального дол-
га на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность гарантиро-
ванного выполнения Гусь-Хрустальным районом обязательств по его погашению
и обслуживанию, позволяющем при этом решать задачи по достижению целей,
поставленных в посланиях и указах Президента Российской Федерации. 

Задачами долговой политики Гусь-Хрустального района в 2021-2023 годах
будут являться:

1)  обеспечение  непревышения  показателя  соотношения  объема  муници-
пального долга к общему объему доходов бюджета муниципального района без
учета безвозмездных поступлений в соответствующем финансовом году;

2) поддержание структуры муниципального долга и расходов на его обслу-
живание на оптимальном уровне;

3) выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погашению
и обслуживанию муниципального долга Гусь-Хрустального района;

4) обеспечение информационной открытости проводимой долговой полити-
ки и доступности информации о муниципальном долге района;

5) обеспечение привлечения в бюджет муниципального района кредитов от
кредитных организаций,  исключительно по ставкам на уровне не более чем на
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уровень ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Феде-
рации, увеличенной на 1 % годовых;

6) обеспечение дефицита бюджета муниципального района в 2021, 2022 и
2023 годах на уровне не более 10% суммы доходов бюджета муниципального рай-
она без учета объема безвозмездных поступлений. Утвержденный решением Со-
вета народных депутатов района о бюджете муниципального района и сложив-
шийся по данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального райо-
на в 2021-2023 годах дефицит бюджета муниципального района может превысить
показатель на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капи-
тале, находящихся в собственности Гусь-Хрустального района, и (или) снижения
остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района, в
том числе средств резервного фонда администрации района;

7) сохранение предельного объема расходов на обслуживание муниципаль-
ного долга района в размере не более 5% в общем объеме расходов бюджета муни-
ципального района;

8) не привлекать в 2021, 2022 и 2023 годах муниципальные внутренние за-
имствования. Муниципальному району не предоставлять в 2021 году и плановом
периоде 2022 и 2023 годах муниципальные гарантии.

9) равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет муниципаль-
ного района;

10) дальнейшая реализация плана мероприятий по оздоровлению муници-
пальных  финансов  Гусь-Хрустального  района,  утвержденного  постановлением
администрации района от 26.02.2016 № 145 «Об утверждении плана мероприятий
по оздоровлению муниципальных финансов Гусь-Хрустального района».

4. Инструменты реализации долговой политики Гусь-Хрустального района
Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района при од-

новременном обеспечении непревышения установленных показателей по объему
муниципального долга района и минимизации расходов на обслуживание долго-
вых обязательств предполагает использование следующих долговых инструмен-
тов.

4.1. Кредиты от кредитных организаций и облигационные займы
Кредиты от кредитных организаций являются основным источником финан-

сирования дефицита бюджета муниципального района и погашения муниципаль-
ного долга района. Использование данного инструмента долговой  политики целе-
сообразно при незначительных объемах заимствований, которые планирует осу-
ществлять Гусь-Хрустальный район. Ключевой задачей на данном этапе остается
обеспечение привлечения в бюджет муниципального района кредитов от кредит-
ных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки,
установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1%
годовых.

Финансовым управлением администрации района будет осуществляться мо-
ниторинг кредитного рынка и рынка облигаций с целью определения оптималь-
ных параметров привлечения заемных ресурсов (объем-стоимость-срок).
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5. Анализ рисков для бюджета муниципального района, возникающих в
процессе управления муниципальным долгом Гусь-Хрустального района

Важное  место  в  достижении  целей  долговой  политики  района  занимает
оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основны-
ми рисками при управлении муниципальным долгом района являются:

1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета
муниципального района,  поскольку недопоступление  доходов потребует поиска
альтернативных источников для выполнения расходных обязательств бюджета му-
ниципального района и обеспечения его сбалансированности;

2) процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов бюджета му-
ниципального района на обслуживание муниципального долга района вследствие
увеличения Центробанком России ключевой ставки и (или) роста объемов привле-
чения кредитов для выполнения расходных обязательств;

3)  риск  рефинансирования  –  вероятность  потерь  вследствие  невыгодных
условий  привлечения  заимствований  на  вынужденное  рефинансирование  уже
имеющихся обязательств;

4)  риск  ликвидности  –  отсутствие  в  бюджете  муниципального  района
средств  для  полного  исполнения расходных и  долговых  обязательств  района  в
срок, в том числе по причине отсутствия участников в аукционах по привлечению
кредитных ресурсов.

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связан-
ными с реализацией долговой политики района, является осуществление досто-
верного прогнозирования доходов бюджета муниципального района и поступле-
ний по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района, а
также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по приня-
тию долговых обязательств Гусь-Хрустальным районом.
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Приложение 4
к постановлению администрации района
от 17.08.2020 № 714

Основные показатели консолидированного бюджета
Гусь-Хрустального района на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов

Показатели
Объем в тыс. рублей

2021 год 2022 год 2023 год

Доходы - всего 1 318 696,0 1 282 354,5 1 296 791,5
в том числе: 

налоговые и неналоговые доходы 347 048,0 360 930,0 375 367,0
безвозмездные поступления из областного 
бюджета

971 648,0 921 424,5 921 424,5

Расходы - всего 1 318 696,0 1 262 354,5 1 296 791,5
Профицит (+), дефицит (-) 0,0 20 000,0 0,0



26

Приложение 5
к постановлению администрации района
от 17.08.2020 № 714

Основные характеристики проекта бюджета муниципального района 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Показатели
Объем в тыс. рублей

2021 год 2022 год 2023 год
Доходы - всего 1 173 720,8 1 114 247,2 1 122 262,2

в том числе: 
налоговые и неналоговые доходы 275 203,0 286 211,0 297 659,0

из них доходы дорожного фонда 43 243,0 46 002,0 48 187,0
безвозмездные поступления 898 517,8 828 036,2 824 603,2
Расходы - всего 1 173 720,8 1 094 247,2 1 122 262,2

из них: 
действующие обязательства, всего 1 173 720,8 1 080 547,2 1 093 462,2

из них расходные обязательства 
дорожного фонда 87 503,3 104 295,1 48 187,0
принимаемые обязательства, всего 0,0 0,0 0,0
условно утверждаемые расходы 13 700,0 28 800,0
Профицит (+), дефицит (-) 0,0 20 000,0 0,0
% дефицита к налоговым и неналоговым 
доходам
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Приложение 6
к постановлению администрации района
от 17.08.2020 № 714

Объем бюджетных ассигнований
на исполнение действующих расходных обязательств

 Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств
муниципального района бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и

2023 годов

Глава
Наименование главных распорядителей 

средств местного бюджета
Предельные объемы в тыс. рублей
2021 год 2022 год 2023 год

403 Администрация муниципального образования 
Гусь-Хрустальный район  (муниципальный 
район) Владимирской области

188 331,5 185 193,5 127 905,4

458 Отдел по культуре, физкультуре и спорту, 
молодежной и социальной политике 
администрации муниципального образования 
Гусь-Хрустальный район (муниципальный 
район) Владимирской области

86 068,1 74 775,9 78 015,4

466 Комитет по управлению муниципальным 
имуществом, градостроительству и 
архитектуре администрации муниципального 
образования Гусь-Хрустальный район 
(муниципальный район) Владимирской 
области

11 825,8 11 628,0 11 628,0

474 Управление образования администрации 
муниципального образования Гусь-
Хрустальный район (муниципальный район) 
Владимирской области

783 317,6 708 499,0 714 964,9

492 Финансовое управление администрации 
муниципального образования Гусь-
Хрустальный район (муниципальный район) 
Владимирской области

104 177,8 100 450,8 160 948,5

ИТОГО РАСХОДОВ                       1 173 720,8 1 080 547,2 1 093 462,2



28

Приложение 7
к постановлению администрации района
от 17.08.2020 № 714

Объем
бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных

обязательств Гусь-Хрустального района по разделам классификации
расходов бюджетов на 2021 год и на плановый период

2022 и 2023 годов

Код
БК

Наименование разделов
классификации расходов бюджетов

Предельные объемы в тыс. руб.

2021 год 2022 год 2023 год

0100 Общегосударственные вопросы 51 887,9 51 876,6 51 876,6

0300 Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность

10 707,4 10 077,7 9 963,8

0400 Национальная экономика 116 322,6 132 395,1 76 287,0

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 26 198,7 8 602,3 8 602,3

0700 Образование 741 630,0 672 384,4 679 777,8

0800 Культура, кинематография 62 687,9 51 459,9 54 039,2

1000 Социальная политика 65 541,7 58 701,4 58 451,4 

1100 Физическая культура и спорт 10 725,6 10 764,8 10 861,4

1300 Обслуживание государственного  
(муниципального) долга

1 180,0 1 180,0 0,0

1400 Межбюджетные трансферты общего 
характера бюджетам бюджетной 
системы Российской Федерации

86 839,0 83 105,0 143 602,7

ИТОГО РАСХОДОВ 1 173 720,8 1 080 547,2 1 093 462,2
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